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Od Redakcji

Po niezwykle intensywnym w wydarzenia okresie zaledwie kilku miesiecy dociera do
Panstwa kolejny numer czasopisma naukowego ,Jedziemy do wod..”".

Niniejszy numer rozpoczynamy od podsumowania minionej kadencji Zarzadu SGU
RP i Komisji Rewizyjnej, a takze nakreslenia dalszego strategicznego planu dziatania na
nastepne lata.

Dotychczasowa, wieloletnia dziatalno$¢ Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
dowiodta, ze dziatajac jako przedstawiciel rodziny uzdrowiskowej, jestedmy w stanie:

« czuwac nad wiasciwym procesem legislacyjnym w odniesieniu do uzdrowisk,

+ przeciwdziata¢ prébom spychania problematyki gmin uzdrowiskowych na margines,

« przeciwstawiac sie coraz czesciej pojawiajacym sie dziataniom, majacych na celu
deprecjacje pozycji i znaczenia gmin uzdrowiskowych,

+ realizowa¢ wspoélne projekty w ramach Stowarzyszenia i wraz z partnerami zagra-
nicznymi,

+ korzysta¢ z dostepnych mozliwosci wsparcia finansowego na rozwéj gmin uzdrowi-
skowych i uzdrowisk.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Zarzad SGU RP w okresie kadencji 2011-2014
w pefni zrealizowat uchwate programowa przyjeta podczas Zwyczajnego Walnego Ze-
brania w Wieliczce w roku 2011, a nawet wyszedt daleko poza jej zakres.

Najwazniejszymi wydarzeniami ostatnich miesiecy dla wszystkich srodowisk uzdrowi-
skowych byty: pojawiajace sie w ostatnim czasie doniesienia i artykuty prasowe inkrymi-
nujace uzdrowiska polskie i wiele innych dziatarh majacych na celu deprecjacje pozycji
i znaczenia gmin uzdrowiskowych.

W biezacym numerze chcieliby$smy réwniez zacheci¢ Panistwa do udziatu w XX Kon-
gresie Uzdrowisk Europejskich, ktéry odbedzie sie w dniach 19-22 maja w Sopocie.

Podczas obrad kongresowych poruszone zostang tematy zwigzane m.in. z nowymi
perspektywami rozwoju uzdrowisk europejskich, miejscem i rolg uzdrowisk na wspdl-
nym rynku europejskim oraz jakoscia, marketingiem produktu turystyczno-uzdrowisko-
wego. Starannie dobrane referaty i wystgpienia, uznani w kraju i na Swiecie prelegenci,
- to wszystko pozwoli uczestnikom zaczerpna¢ najnowszych i najbardziej aktualnych
informacji, zapoznac sie z najnowszymi kierunkami rozwoju uzdrowisk europejskich.

Na tamach czasopisma zamieszczono interesujace referaty nt. opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci paneli fotowoltaicznych, sktadowiska odpadéw komunal-
nych oraz drég wewnetrznych opracowane przez prof. nadzw. dr Tomasza Wotowca,
dr Mirostawa Cienkowskiego oraz dr Dariusza Resko.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Z ZYCIA SGU RP

Obrady Walnego Zebrania
Cztonkoéw SGU RP w Krynicy Zdroju

W dniach 25-26 lutego 2015 r. Krynica-
Zdrdj goscita 27 delegatéw gmin uzdrowi-
skowych z catej Polski. Zwyczajne Walne
Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia Gmin
Uzdrowiskowych RP odbyto sie w Hotelu
,Krynica” Celem obrad byto podsumowa-
nie dziatalnosci Zarzadu SGU RP za okres
kadencji oraz wybranie nowych wiadz
stowarzyszenia i nakreslenie kierunkéw
dziatania na kolejne cztery lata.

W okresie kadencji Zarzad SGU RP re-
alizowat wyznaczone przez Zwyczajne
Walne Zebranie Cztonkéw SGU RP zada-
nia programowe, zawarte w Uchwale Nr
5/2011 z dnia 24 lutego 2011 w Wieliczce
oraz zadania biezgce wynikajacego ze
statutu SGU RP. W szczeg6lnosci dotyczyty
one: wprowadzenia zmian legislacyjnych
w aktach prawnych odnoszacych sie do
problematyki gmin uzdrowiskowych; roz-

powszechniania wiedzy i informacji o tu-
rystyce uzdrowiskowej; promocji polskich
uzdrowisk w kraju i za granica; umocnie-
nia pozycji SGU RP na forum krajowym
i miedzynarodowym.

W okresie sprawozdawczym Zarzad
funkcjonowat w sktadzie: Jan Golba - Pre-
zes Zarzadu, Wojciech Futek — V-ce Prezes
Zarzadu, Leszek Dzierzewicz - V-ce Prezes
Zarzadu, Janusz Gromek - Czlonek Zarza-
du, Zofia Czernow - Cztonek Zarzadu. Na
posiedzeniu Zarzadu SGU RP w maju 2014
podjeto uchwate w sprawie zmian osobo-
wych w Zarzadzie. Spoteczng dziatalnos¢
w Zarzadzie SGU RP jako Cztonek Zarzadu
rozpoczat Wojciech Farbaniec (Burmistrz
Rymanowa). Kolejng uchwata Zarzadu
SGU RP Janusz Gromek zostat powotany
na stanowisko V-ce Prezesa Zarzadu. Sktad
Komisji Rewizyjnej: Mirostawa Boduch -
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Przewodniczaca KR, Grzegorz Niezgoda
—Sekretarz KR, Kazimierz Kozuchowski —
Cztonek KR, Ryszard Urban — Czionek KR,
Bronistaw Karpinski — Cztonek KR.

Wszystkie osoby wybrane w sktad Za-
rzadu i Komisji Rewizyjnej dziatajg na rzecz
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
spotecznie.

Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu
za okres kadencji przedstawit zebranym
dr Jan Golba - Prezes SGU RP. Prioryte-
towym zadaniem Zarzadu w zakresie
wprowadzenia zmian legislacyjnych
w aktach prawnych odnoszacych sie do
problematyki gmin uzdrowiskowych,
a tworzacych bariery w rozwoju gminy
byto wprowadzenie zmian w obowiagzu-
jacej ustawie o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach, obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych z dnia 28 lipca 2005 r. Wraz
z zakoniczeniem kadencji Zarzadu SGU RP
w roku 2011 zakonczyt sie réwniez proces
legislacyjny zwigzany z nowelizacja usta-
wy uzdrowiskowej z roku 2005. Niestety,
w trakcie prac koncowych nie wszystkie
postulaty podnoszone przez SGU RP zo-
staty zaakceptowane. Za szczegélnie nie-
korzystng dla gmin zmiane nalezy uwazac
wprowadzenie zapisu o ustaleniu w strefie
,C" ochrony uzdrowiskowej powierzchni
biologicznie czynnej o wielkosci 45 % jej
obszaru oraz zapisu definiujgcego poje-
cie zaktadu przemystowego. Nie udato sie
takze zwiekszy¢ powierzchni uzytkowej
obiektéow handlowych w strefie ,B"

Jednak dzieki ogromnemu zaangazo-
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waniu Zarzadu SGU RP w trakcie prac nad
nowelizacjg ustawy udato sie uniknag¢ wie-
lu niekorzystnych dla srodowisk samorza-
dowych gmin uzdrowiskowych zapiséw.
Jako przyktady nalezy podac: ograniczenie
obowiagzku sporzadzenia planu zagospo-
darowania przestrzennego tylko do stre-
fy ,A", zmniejszenie powierzchni terenéw
zielonych w strefach ,A" i ,B", zwiekszenie
ilosci miejsc na parkingach, uproszczenie
procedur zwigzanych z operatem uzdro-
wiskowym itd.

Powszechnie méwiono, ze ustawa z dnia
04 marca 2011 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach, obszarach ochro-
ny uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych wpisuje sie na liste sukcesow
Stowarzyszenia. Wiodarze gmin uzdro-
wiskowych byli przekonani, ze wprowa-
dzone zmiany przyczynia sie do rozwoju
gmin uzdrowiskowych, lecznictwa uzdro-
wiskowego i pozwola na sprawniejsze
i efektywniejsze wykorzystanie $rodkow
przeznaczanych na leczenie uzdrowisko-
we. Niestety po kilku latach funkcjono-
wania ustawy okazato sie, ze niekorzystne
zapisy ustawy o lecznictwie uzdrowisko-
wym ...(...) dotyczace w szczegdlnosci:
definicji zaktadu przemystowego; budowy
parkingéw i miejsc postojowych; budowy
obiektéw handlowych; budowy stacji tele-
fonii komorkowej; wyrebu drzew w strefie
uzdrowiskowej ,C"; budowy zapér pie-
trzacych wode na rzekach sg bardzo nie-
korzystne dla gmin uzdrowiskowych oraz
podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
ustugowsq i leczniczg w uzdrowiskach.

W 2013 roku Stowarzyszenie Gmin
Uzdrowiskowych RP wraz z Parlamentar-
nym Zespotem ds. Uzdrowisk rozpoczeto
prace nad opracowaniem projektu zmia-
ny ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach, obszarach ochrony uzdro-
wiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych
z 2005 r. Na pierwszym spotkaniu Zespotu
w dniu 9 pazdziernika 2013 r. w Warsza-
wie omoéwiono obecna sytuacje uzdrowisk
oraz problemy zwigzane z funkcjonowa-
niem i przysztoscig polskich uzdrowisk.
W trakcie obrad ustalono, ze konieczne
jest wprowadzenie zmian w obowiazuja-



cej ustawie uzdrowiskowe;j.

SGU RP przeprowadzito wséréd gmin
uzdrowiskowych w kraju konsultacje pro-
pozycji zmian do ,Ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach, obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych”. Zarzad SGU RP na ba-
zie wnioskéw i propozycji przestanych do
Sekretariatu Zespotu ds. Uzdrowisk i Biu-
ra Zarzadu opracowat ostateczny projekt
zmian w ustawie uzdrowiskowej. Zapro-
ponowane zmiany w niewielkim stopniu
ingerujg w tre$¢ ustawy uzdrowiskowej,
a s niezwykle istotne z punktu widzenia
gmin uzdrowiskowych oraz ich mieszkan-
cow. Likwidujg one przede wszystkim ist-
niejace absurdy i nadmierna oraz niczym
nieuzasadniong opresyjnos¢ istniejacych
przepiséw. Réwnoczesnie w niczym nie
wplywajg na dyskomfort leczenia uzdro-
wiskowego i funkcjonowanie uzdrowisk.
Ztozono$¢ propozycji zmian do projektu
zmian w ustawie uzdrowiskowej przedto-
zonych Parlamentarnemu Zespotowi ds.
Uzdrowisk spowodowata, ze prace nad
nowelizacja ustawy nie postepuja tak

szybko jak tego oczekiwat Zarzad SGU RP
i wiodarze gmin uzdrowiskowych.

W dalszej czesci sprawozdania Prezes
Jan Golba podkreslit, ze zaobserwowane
na przestrzeni ostatnich lat konsekwen-
cje wynikajace z podpisania niekorzyst-
nej dla miast i gmin uzdrowiskowych
ustawy , 0 zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych” z dnia 24 wrze-
$nia 2010 . s3 olbrzymie. Przyjeta zmiana
stawki podatku od budynkéw ,zajetych
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
udzielania $wiadczern zdrowotnych” za
1m? powierzchni z kwoty 21,05 zt do 4,27
zt spowodowata obnizenie dochodéw
gmin uzdrowiskowych o ponad 20 min
zt rocznie. Nowe stawki doprowadzity do
znaczacego obnizenia dochoddéw wia-
snych gmin uzdrowiskowych.

Realizujgc Uchwate Walnego Zebrania
SGU RP w Wieliczce z 2011 roku Zarzad
SGU RP zlecit opracowanie wzoru wniosku
do Trybunatu Konstytucyjnego w przed-
miocie stwierdzenia niezgodnosci prze-
piséw ustawy ,0 zmianie ustawy o podat-
kach i opfatach lokalnych” z Konstytucja
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Rzeczypospolitej Polskiej oraz postano-
wieniami Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego. Wniosek w sprawie do TK
w sprawie podatku od nieruchomosci zo-
stat ztozony przez gmine Potczyn-Zdrdj,
Sopot i Kotobrzeg. Po rozpatrzeniu wnio-
sku ztozonego przez Rade Miasta Koto-
brzeg Trybunat Konstytucyjny stwierdzit
m.in., ze w przypadku gminy Kotobrzeg
rozszerzenie zakresu stosowania "prefe-
rencyjnej" stawki podatku od nierucho-
mosci, nie spowodowato drastycznego
naruszenia samodzielnosci finansowej
gminy, ani tez nie doprowadzito do oczy-
wistej dysproporcji miedzy zadaniami
jednostki samorzadu terytorialnego a jej
dochodami. Po przeanalizowaniu uzasad-
nienia TK do wyroku w powyzszej sprawie
i ocenie obnizenia dochodéw wtasnych
gminy w tym zakresie wystepujacym
w ostatnich latach Gmina Potczyn-Zdrdj
podjeta decyzje w sprawie mozliwosci po-
nowienia wniosku w sprawie podatku od
nieruchomosci. Na zlecenie Zarzadu SGU
RP zostat opracowany wniosek uwzgled-
niajagcy uwagi zawarte w uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
26 wrze$nia 2013 r., sygn. akt K 22/12.

Kolejnym punktem wystapienia byto
omowienie spraw zwigzanych z rozpo-
wszechnianiem wiedzy i informacji
o turystyce uzdrowiskowej. SGU RP od
wielu lat prowadzi systematyczng dziatal-
nos¢ wydawnicza. W roku 2012 redakcja
biuletynu, Jedziemy do wéd w .. podjeta
decyzje o rozpoczeciu dziatan zmierzaja-
cych do wprowadzenia publikacji na liste
czasopism naukowych. Dnia 17 grudnia
2013 roku biuletyn , Jedziemy do wod
w .. zostat zamieszczony w wykazie cza-
sopism naukowych Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Od 2013 r. auto-
rzy artykutéw publikowanych w czasopi-
$mie naukowym otrzymujg dwa punkty.
Wszystkie egzemplarze ,Jedziemy do wdd
w...” (od roku 2001) sa dostepne w formie
pdf na stronie internetowej www.sgurp.pl
w zaktadce Wydawnictwo.

W roku 2011 zakoriczono prace nad
albumem fotograficznym ,Uzdrowiska
Polskie” Publikacja o naktadzie 1 000 eg-
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zemplarzy zostata wydana w maju 2011.
Album fotograficzny ,Uzdrowiska Polskie”
jest dostepny na stronie www.sgurp.pl

Oferta polskich uzdrowisk byta prezen-
towana m.in. na spotkaniu attaché ds.
zdrowia panstw cztonkowskich w Bruk-
seli, Miedzynarodowych Targach Branzy
Wypoczynkowej w Chinach, Europejskim
Forum Turystyki w Krakowie, na targach
Spa&Wellness Healthcare Travel Expo
w Kijowie, ITB 2014. Duze znaczenie dla
promocji uzdrowisk w kraju i za granica
miaty projekty promocyjne zrealizowa-
ne przez SGU RP przy udziale srodkéw
zewnetrznych. Stowarzyszenie kilkakrot-
nie udzielato wsparcia organizacyjnego
Polskiej Organizacji Turystycznej przy
planowaniu i realizacji wizyt studyjnych
dla dziennikarzy zagranicznych, touro-
peratoréw, wiascicieli biur podrézy oraz
przedstawicieli biznesu. SGU RP wspélnie
z Europejskim Zwigzkiem Uzdrowisk orga-
nizuje w Sopocie w dniach 19-22 maja
2015 roku Kongres ESPA. Zainteresowa-
nie kongresem i doskonata dostepnosc
komunikacyjna Sopotu pozwala sadzi¢,
ze w spotkaniu wezmie udziat ok. 150 go-
sci i uczestnikow. Formuta kongresu ESPA
umozliwia udziat w wykfadach prowadzo-
nych przez wysokiej klasy specjalistow
oraz w zajeciach praktycznych i warszta-
tach. W programie przysztorocznego kon-
gresu ESPA zaplanowano wspdlne spotka-
nie burmistrzéw, wéjtéw i prezydentow
z miast i gmin uzdrowiskowych z Polski
i Niemiec, sesje dla studentéw polskich
i niemieckich, spotkania biznesowe oraz
zajecia praktyczne w Zaktadzie Balneolo-
gicznym w Sopocie.

Zarzad w minionej kadencji podejmo-
wat dziatania na rzecz poszerzenia ilo-
$ci czlonkéw SGU RP o gminy majace
na swoim terenie uzdrowiska termalne.
Liczba miast i gmin uzdrowiskowych (pre-
tendujacych do uzyskania statusu uzdro-
wiska) stanowiacych ,rodzine” cztonkéw
stowarzyszenia stale wzrasta i w chwili
obecnej wynosi 37.W latach 2011-2014 do
SGU RP zostaly przyjete gminy: Sekowa,
Suprasl, Wieliczka, Jaworze, teba, Gmina
Miejska Krakéw (uzdrowisko Swoszowice)



oraz Gmina Uniejéw. W minionym okresie
sprawozdawczym z cztonkostwa w SGU
RP zrezygnowaty Gmina Rewal, Gmina
Jedlina-Zdréj oraz Gmina Kudowa-Zdrdj.
Zarzadu SGU RP udziela licznych porad
i opinii miastom i gminom potencjalnie
zainteresowanym uzyskaniem status ob-
szaru ochrony uzdrowiskowej, a w przy-
sztodci statusu uzdrowiska.

Zarzad SGU RP na prosbe wiodarzy gmin
uzdrowiskowych wielokrotnie formutowat
whioski i wydawat opinie w przypadku
zagrozenia interesé6w gmin uzdrowi-
skowych (teba, Ustka, Szczawnica, Solec
Zdrdj). Od wielu lat SGU RP aktywnie dzia-
fa w celu pozyskiwania srodkéw pomo-
cowych, krajowych i zagranicznych na
promocje, badania naukowe, szkolenia,
tworzenie programéw rozwoju gmin
uzdrowiskowych i uzdrowisk. Ogétem
w latach 2007-2013 w ramach $rodkéw
UE, krajowych i prywatnych w uzdrowi-
ska zainwestowano ponad 5 mld zt na
infrastrukture uzdrowiskowa, turystyczna,
kulturalng oraz podwyzszenie standardu
obiektéw uzdrowiskowych i hotelowych.

SGU RP bardzo czesto wystepowato
w roli organizacji wspierajacej gmi-
ny uzdrowiskowe na forum krajowym
i miedzynarodowym. Pojawiajace sie
w ostatnim czasie doniesienia i artykuty
prasowe inkryminujace uzdrowiska pol-
skie, préba pozbawienia statusu uzdrowi-
ska kilku miejscowosci uzdrowiskowych,
nieche¢ do zmiany przepiséw ustawy
uzdrowiskowej i wiele innych dziatan ma-
jacych na celu deprecjacje pozycji i zna-
czenia gmin uzdrowiskowych powinny
sta¢ sie bodzcem do wspdlnego dziata-
nia wszystkich gmin uzdrowiskowych.

Udzielenie absolutorium i wybory
wiadz SGU RP

Niezwykle pracowita kadencja i osia-
gniecia Zarzadu zostaly pozytywnie
ocenione przez delegatéw z gmin czton-
kowskich SGU RP. Czlonkowie Walnego
Zebrania jednogtosnie przyjeli sprawoz-
dania i udzielili absolutorium Zarzadowi
i Komisji Rewizyjnej.

Nastepnie dokonano wyboru wiadz Sto-
warzyszenia na lata 2015-2018. Prezesem
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Zarzadu SGU RP kolejny raz zostat dr Jan

Golba (burmistrz Muszyny).

Walne Zebranie Cztonkéw SGU RP przy-
jeto réwniez propozycje Zarzadu dotycza-
ca gtéwnych kierunkéw dziatalnosci na
lata 2015-2018. Do wyznaczonych, priory-
tetowych dziatar Zarzadu SGU RP nalezy:
1. Systematyczne monitorowanie pro-

ceséw legislacyjnych i podejmowanie
dziatan  zabezpieczajacych interesy
gmin uzdrowiskowych w aktach praw-
nych odnoszacych sie do problematyki
gmin uzdrowiskowych.

2. Podejmowanie dziatarr informacyjnych,
wyjasniajacych, uswiadamiajacych i praw-
nych w przypadku naruszenia interesow
gmin uzdrowiskowych i uzdrowisk.

3. State zabieganie o wsparcie Rzadu
i wkadz regionalnych dla realizacji pro-
gramu aktywizacji gmin uzdrowisko-
wych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze Za-
rzad SGU RP w okresie mijajacej kadencji
w petni zrealizowat uchwate programowa
przyjeta podczas Zwyczajnego Walnego
Zebrania w Wieliczce, a nawet wyszedt
daleko poza jej zakres. Na zakonczenie
sprawozdania Prezes Jan Golba w imie-
niu Zarzadu SGU RP i wiasnym podzieko-
wat czlonkom stowarzyszenia, cztonkom
honorowym i sympatykom za owocna
wspotprace w trakcie trwania kadencji.

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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Willa "Romandwka’;, Muzeum Nikifora
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Z ZYCIA SGU RP

XX Kongres Uzdrowisk
Europejskich w Sopocie

Europejski Zwigzek Uzdrowisk (ESPA)
z siedziba w Brukseli oraz Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP (SGU RP) maja
zaszczyt zaprosi¢ Panstwa na XX KON-
GRES UZDROWISK EUROPEJSKICH od-
bywajacy sie w dniach 19-22 maja 2015
w Sopocie.

KONGRES UZDROWISK EUROPEJ-
SKICH w Sopocie zgromadzi wedtug or-
ganizatoréw okoto 150 oséb, delegatow
europejskich organizacji uzdrowiskowych,
miejscowosci turystycznych i uzdrowisko-
wych oraz przedstawicieli szeroko rozu-
mianej dziedziny turystyki.

W programie Kongresu ESPA zaplano-
wano m.in. wspdlne spotkanie burmi-
strzéw i prezydentéw miast turystycznych
i uzdrowiskowych z Polski i Niemiec, spo-
tkania biznesowe dla branzy turystycznej.
Poza wystapieniami wysokiej klasy spe-

cjalistéw i przedstawicieli organizacji mie-

dzynarodowych w programie kongresu

przewidziano takze warsztaty praktyczne

w Zaktadzie Balneologicznym w Sopocie.
Najwazniejsze wydarzenia Kongresu ESPA:

- Strategia Europa 2020: Mozliwosci dla
Europejskich Kurortéw i Uzdrowisk

« Obchody XX rocznicy Europejskiego
Stowarzyszenia Uzdrowisk

 Kurorty i Uzdrowiska - Trendy i Mozli-
wosci

« Zdrowie i Badania: Balneoterapia — na-
turalna terapia w profilaktyce

+ Innowacje: Uzdrowiska - produkty
i ustugi, marketing, sprzedaz, jakos¢

«  Wielki Finat: Spojrzenie w przysztos¢ -
kurorty i uzdrowiska do 2025
W trakcie Kongresu zostang wreczone

miedzynarodowe nagrody ESPA Innova-

tion Awards 2015. Ceremonia wreczenia
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nagréd odbedzie sie podczas uroczystej
kolacji XX Kongresu ESPA w Sofitel Grand
Sopot w czwartek dnia 21 Maja 2015. Kon-
kurs ma na celu wyréznienie i promocje
najlepszych praktyk i innowacji na rynku
uzdrowisk, spa i wellness.

Zainteresowani mogg konkurowa¢ w 6
réznych kategoriach: Spa & Health Resort
Destination; Medical Spa; Thermal Water
Spa; Spa Hotel; Spa Concept; Health Spa
Program.

Zapraszamy do udziatu konkursie.

Dodatkowe informacje i formularze na
temat Kongresu i ESPA Innovation Awards
2015 dostepne s3 na stronie SGU RP
http://sgurp.pl/espasopot2015/

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

RYMANOW

Gmina Rymanow znajduje sie w jednym
z najczystszych ekologicznie regionéw Pol-
ski, z dala od duzych osrodkéw miejskich.
Posiada wspaniatg przyrode, bodzcowy
klimat i czyste powietrze, ktére sprzyjaja
leczeniu, odpoczynkowi i petnemu relak-
sowi oraz stanowig czynnik wzmacniajacy
odnowe naturalnej odpornosci cztowieka.

Administracyjnie gmina nalezy do wo-
jewddztwa podkarpackiego i powiatu kro-
$nienskiego. Zajmuje obszar o powierzchni
166 km2, na ktérym w 18 miejscowosciach
zyje prawie 16 tys. os6b. Centralnym punk-
tem i siedziba wladz gminnych jest miasto
Rymanow, ktére zamieszkuje prawie 3 700
mieszkancéw.

Obszar gminy Rymandéw potozony jest
w potudniowo-wschodniej czesci Polski,
niedaleko granicy ze Stowacja. Na terenie
gminy od lat funkcjonuje uzdrowisko Ry-

manow Zdroj, ktérego historia scisle wigze
sie z rodzing Potockich, ktéra zapoczatko-
wata dziafalnos¢ lecznicza na tym terenie.
Uzdrowisko dziata juz przeszto 130 lat, za
oficjalng date odkrycia zrédet mineralnych
w Rymanowie Zdroju uwaza sie 16 sierp-
nia 1876 r. Znalezione wodwczas zrédfa
po przeprowadzeniu analiz chemicznych
rozdzielono na trzy zdroje i nadano im
nazwy: ,Tytus”, ,Klaudia” i ,Celestyna”.
Sa to wody chlorkowo-wodoroweglano-
wo-sodowe, jodkowe z zawartoscig na-
turalnego CO2, wykorzystywane gtéwnie
do kapieli, inhalacji i kuracji pitnej. Latem
wody lecznicze oferowane sg kuracjuszom
i turystom w stylowej pijalni wéd mine-
ralnych usytuowanej w centrum parku
zdrojowego, natomiast zimg ze zdrojéw
czerpalnych mozna korzysta¢ w szpitalach
uzdrowiskowych ,Eskulap” i ,,Zimowit"
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Uzdrowisko Rymanéw Zdréj zakresem
swych dziatan obejmuje przede wszyst-
kim leczenie i rehabilitacje choréb uktadu
oddechowego, w tym dychawice oskrze-
lowa, nawracajgce zapalenia zatok obocz-
nych nosa, gardfa, migdatkéw i oskrzeli,
zapalenia ptuc, stany po resekgji tkanki
ptucnej, choroby uktadu krazenia (wczesna
rehabilitacja kardiologiczna), nadcisnienie,

miazdzyce i otytos¢. U dzieci dodatkowo -
leczenie choréb nerek i drog moczowych
oraz celiakii. Rymanowskie wody mineral-
ne od roku 1948 wykorzystuje sie do pro-
dukcji butelkowanych wéd mineralnych,
dostepnych w placéwkach handlowych
naszego regionu. Poczatkowo znane byly
jako ,celestyna” (ze zrodta Celestyna) i ,Ry-
manowianka” (ze zZrédta Tytus). W chwili
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obecnej pod nazwa ,Celestyna” oprécz
wody mineralnej produkowane sg réw-
niez stodzone wody smakowe.

Szczegotowych informacji  dotyczacych
leczenia uzdrowiskowego udzielaja:

Biuro Obstugi Kuracjusza

tel: 13 43 57 461,
www.uzdrowisko-rymanow.com.pl
Sanatorium ,Stomil”

tel: 13 43 57 327,
www.sanatorium-stomil.pl

Gmina Rymandéw ma charakter gminy
turystycznej. Na terenie gminy stale po-
wstaje nowa infrastruktura turystyczna
typu trasa narciarstwa biegowego oraz
nordic walking w Rymanowie Zdroju czy
sifownia zewnetrzna réwniez w Rymano-
wie Zdroju. Obie inwestycje zrealizowane
zostaty dzieki wsparciu udzielonemu przez
Fundacje Karpacka z funduszy szwajcar-
skich.

Ustugi turystyczne w gminie w wiek-
szosci wigzg sie z uzdrowiskiem. Jednakze
atrakcje turystyczne potozone w okolicz-
nych miejscowosciach maja réwniez duze
znaczenie. Chodzi tu gtéwnie o pamiatki
po dawnych mieszkancach: zabytkowe
parki podworskie, stare koscioty i cerkwie

greko-katolickie, stare cmentarze i cerkwi-
ska, wysiedlone wsie potemkowskie obec-
nie zagospodarowane pod potrzeby tury-
stow (Wottuszowa, Wistoczek, Putawy).

Wszystkie cenne historycznie i przyrod-
niczo obiekty zostaly wpisane w $ciezke
historyczng wyznaczong po Rymanowie
oraz w szlaki rowerowe (o tacznej diu-
gosci ok. 100 km), ktére wyznaczono po
okolicy.

Po wzgdrzach otaczajacych uzdrowisko
Rymanoéw Zdréj wytyczono sie¢ $ciezek
spacerowych, dzieki ktérym przebywaja-
cy w uzdrowisku goscie, moga zwiedzi¢
pobliskie zabytki, obejrze¢ wspaniate
panoramy roztaczajace sie z okolicznych
wzgdrz oraz odwiedzi¢ znajdujace sie ,za

Jedziemy do wod w... | 17



gorka” uzdrowisko Iwonicz Zdroj.

Gmina Rymandw oferuje takze szereg
atrakgji kulturalnych dla swoich gosci. Se-
zon letni obfituje w wydarzenia kulturalne
typu festiwale, przeglady, letnie koncerty,
ktére cieszg sie zainteresowaniem ku-
racjuszy oraz tubylcow. Niektére z nich
organizowane sg z udziatem gosci zagra-
nicznych.

Wiecej informacji nt wydarzen kultural-
nych znajdziecie Pafistwo na:
www.info.rymanow.pl/gok/
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Serdecznie zapraszamy w nasze piekne strony

Kontakt:

Biuro Informacji Turystycznej
Tel: 13 43 57 190

mail: biuro_it@poczta.onet.pl
www.info.rymanow.pl/bit/
www.rymanow.pl

Biuro Informacji Turystycznej
Urzqd Gminy Rymanéw



PREZENTACJA GMIN
CZLONKOWSKICH SGU RP

SOLEC ZDROJ

Solec-Zdréj to uzdrowiskowa gmina
w pd.- wsch. czesci wojewodztwa Swieto-
krzyskiego, niedaleko ujscia rzeki Nidy do
Wisty, 80 km od Kielc i 90 km od Krako-
wa. Jej olbrzymim potencjatem sa wody
siarczkowe. Eksploatowane tu Zrédta zali-
czane sg do najsilniejszych wod tego typu
w Europie.

Historia uzdrowiska rozpoczyna sie
w 1837 roku, kiedy to zdréj solecki wpisany
zostat do rejestru uzdrowisk polskich. Juz
wtedy wykorzystywane tu wody siarczko-
we cieszyty sie wielkim uznaniem. W roku
1855 Solcem zainteresowat sie krakowski
naukowiec prof. Jézef Dietl, ktdéry zastu-
zyt sie bardzo dla przysztosci soleckiego
uzdrowiska poprzez zbadanie i opisanie
tutejszej leczniczej wody. Ow stynny bal-
neolog w opracowaniu ,Zrédta Lekarskie
w Solcu" z roku 1858 napisat, ze ,zrédto

soleckie nalezy do najsilniejszych i najsku-
teczniejszych tego typu wéd w catej Euro-
pie". Profesor Jézef Dietl - ojciec balneolo-
gii polskiej, pisat o Solcu: ,We wszystkich
tego rodzaju ciezkich i uporczywych wy-
padkach dowiddt Solec takiej skuteczno-
$ci (na mocy niezliczonych doswiadczen),
iz pod tym wzgledem mozemy sie obejs¢
bez kazdego innego zagranicznego zdro-
ju, @ nawet $miato wyrzec nie wahamy sie,
iz czego Solec nie jest w stanie dokazac,
tego tern bardziej nie dokaze Zadne inne
zrodto". Analize soleckiej wody przepro-
wadzit tez prof. Wawnikiewicz ze Szkoty
Gléwnej Warszawskiej. Jego badania wy-
kazaty, ze woda z soleckich zZrédet, swoja
zawartoscig soli mineralnych i siarkowo-
doru przewyzsza podobne zrédta zagra-
niczne i krajowe, w tym takze buskie.
Funkcja uzdrowiskowa gminy sprawia,
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Kompleks basenéw mineralnych
fot. Marek Rybak

ze dziatania inwestycyjne nakierowane
sg na rozwoj infrastruktury komunalnej
i ochrony srodowiska. 100 % gospodarstw
w gminie jest zwodociggowanych, 80 %
zgazyfikowanych i tylez samo skanalizo-
wanych.

Bogata infrastruktura ma by¢ zachetg
dla inwestoréw do lokowania tu swoich
przedsiewzie¢. Oprdcz infrastrukturalnych,
w Gminie stosuje sie rowniez system za-

Aleja Magnoliowa
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chet finansowych. Przedsiebiorcy, ktérzy
uruchomig na terenie Gminy nowe zakta-
dy pracy i zatrudnia bezrobotnych moga
liczy¢ na zwolnienia podatkowe. Ob-
ostrzenia ochrony zasobéw wod mineral-
nych sprawiaja, ze spektrum lokowanych
na tym terenie przedsiewzie¢ jest ograni-
czone do inwestycji z zakresu dziatalnosci
uzdrowiskowej, turystycznej, hotelarskiej.

W 2013 roku oddany zostat do uzytku
kompleks basenéw mineralnych. Jest to
obiekt o charakterze rehabilitacyjnym
z zapleczem relaksacyjno-wypoczynko-
wym. Obiekt na bazie wody lokalnej z do-
datkiem siarki w stezeniach okreslonych
przez lekarzy balneologéw, o temp. od 28
do 37°C $wiadczy szeroki zakres zabiegéw
hydroterapeutycznych z wykorzystaniem
wody wzbogaconej siarka oraz ustug do-
datkowych z zakresu relaksacji, odnowy
biologicznej, rekreacji zaréwno dla dzieci
jak i dla dorostych. Na terenie kompleksu
znajduje sie przychodnia rehabilitacyjna
- Centrum Zdrowia, w ktérej korzystac
mozna z szerokiej gamy zabiegéw m.in.



z zakresu hydroterapii, balneoterapii, kine-
zyterapii, kapieli solankowych i siarczko-
wych oraz réznych form masazu. O prawi-
dtowy przebieg kuracji i bezpieczenstwo
kuracjusza dbaja lekarze specjalisci, ktérzy
na podstawie historii choroby pacjenta
planuja rodzaje i czestotliwos¢ zabiegow,
a takze monitoruja przebieg leczenia.
Wszystkie zabiegi, ktére sg wykonywane
w Centrum rehabilitacji s3 prowadzone
przez wysoko wykwalifikowanych pra-
cownikéw posiadajacych profesjonalne
przygotowanie, co zapewnia skutecznos¢
i nowoczesnos¢ rehabilitacji.

Wszystkie powstajace w gminie obiek-
ty bazuja (w réznym zakresie i w rézny
sposéb) na istniejgcych na tym terenie
rewelacyjnych wodach siarkowych prze-
wyzszajacych najstynniejsze zrédta siarko-
we w Swiecie.

Solec coraz bardziej staje sie modnym
kurortem, wykazujac sie przy tym niezwy-
kta skutecznoscia leczenia, gtéwnie scho-
rzed narzadéw ruchu, reumatycznych,
ortopedyczno-urazowych, rwy kulszowej

Hotel Malinowy Zdréj

i szerokiego spektrum choréb skérnych.
Specyficzny mikroklimat wptywa korzyst-
nie na kondycje psychiczng, a czyste sro-
dowisko pozwala na rehabilitacje nie tylko
fizyczna, ale rowniez pozbycie sie stresu,
co w dzisiejszych czasach jest nie bez zna-
czenia. W okolicach Solca znajduja sie sta-
re kamieniotomy wapienne, murawy kse-
rotermiczne, Swiatki przydrozne, obiekty
architektury regionalnej oraz rozciggajace
sie w obrebie Niecki Soleckiej pasma pdl.

Na terenie gminy znajduja sie uzbrojone
tereny pod budowe osrodkéw SPA, hoteli,
sanatoriow, domoéw seniora itp. Tereny te
sg objete aktualnym planem przestrzen-
nego zagospodarowania z mozliwoscia
uzyskania pozwolenia na budowe. Istot-
nym jest, ze s3 one w petni uzbrojone
w infrastrukture komunalng, a cena grun-
tu jest bardzo przystepna.

Zachecajace do przyjazdu jest réwniez
potozenie gminy na historycznym Poni-
dziu, bogatym w obiekty zabytkowe, wa-
lory srodowiskowe i przyrodnicze. Caty te-
ren gminy idealnie nadaje sie do turystyki
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pieszej, rowerowej, wypoczynku sobotnio
- niedzielnego, a zwazywszy na blisko$¢
uzdrowiska, moze by¢ wykorzystany w ce-
lach leczniczo-wypoczynkowych.

A poza leczeniem czeka na kuracjuszy
i turystéw szereg atrakgji: zalew rekreacyj-
ny, szlaki spacerowe i do turystyki kwalifi-
kowanej, szlaki historyczne, przyrodnicze,
stadnina koni. Mozna tu znalez¢ doskona-
te warunki do leczenia i wypoczynku.

tazienki Mineralne w cieniu platana

Urzad Gminy Solec Zdréj fot. Piotr Kaleta
28-131 Solec Zdréj
ul. 1 Maja 10

tel. (041) 3776041

fax ( 041) 3776022
e-mail ug@solec-zdroj.pl.
www. solec-zdroj.pl
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PATRONATY SGU RP

| Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo-Branzowa
,Geologia - Zdrowie - Ekologia”

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP z siedziba w Krynicy-Zdroju objeto pa-
tronat nad | Miedzynarodowa Konferencja
Naukowo-Branzowg Geologia - Zdrowie
- Ekologia nt. "Geoturystyka i turystyka
uzdrowiskowa w regionie', przygoto-
wywana przez Podhalanska Panstwowa
Wyzszg Szkote Zawodowa w Nowym Tar-
gu oraz Akademie GOrniczo-Hutniczg im.
Stanistawa Staszica w Krakowie.

Konferencja odbedzie sie w Podhalani-
skiej Panstwowej Wyzszej Szkole Zawo-
dowej w Nowym Targu w dniach 17-18
kwietnia 2015 r.

Celem konferencji jest wymiana dorob-
ku naukowego, doswiadczen krajowych
i zagranicznych o$rodkéw akademickich
oraz podmiotéw z branzy w zakresie roz-
woju geoturystyki i turystyki uzdrowisko-
wej w regionie. Konferencja bedzie miata
charakter interdyscyplinarny ze wzgledu
na poruszang problematyke, obejmujaca
wiedze z dziedziny nauk przyrodniczych,
nauk spotecznych i humanistycznych. Kon-
ferencja bedzie takze stuzy¢ nawigzaniu

miedzynarodowych i miedzyuczelnianych
kontaktéw naukowych i biznesowych.

Zakres tematyczny konferencji:

+ Geologia w uzdrowisku

+ Zdrowie w uzdrowisku, geomedycyna

 Ekologia w uzdrowisku

« Uwarunkowania rozwoju geoturystyki
i turystyki uzdrowiskowej

« Produkty geoturystyki i turystyki uzdro-
wiskowej

« Zréwnowazony rozwdj
i turystyki uzdrowiskowej

«  Wspotpraca na rzecz rozwoju geotury-
styki i turystyki uzdrowiskowej

- Waloryzacja obiektéow geoturystycz-
nych i uzdrowiskowych

« Zagospodarowanie obiektéw geotury-
stycznych i uzdrowiskowych

+  Geoturystyka, a turystyka uzdrowiskowa

geoturystyki

Szczegotowe informacje na temat Kon-
ferencji s3 dostepne na stronie interneto-
wej SGU RP
http://sgurp.pl/aktualnosci/zaproszenia/
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PROMOCJA

Projekt ,,Uzdrowiska i osrodki
wellness na terenie krajow
Grupy Wyszehradzkiej”

MEDICAL SPAS
AND WELLNESS
PORTAL

V4

W Polsce mamy 45 uzdrowisk statuto-
wych i duzg ilos¢ miejscowosci preten-
dujacych do miana uzdrowiska. Mozna
w nich leczy¢ choroby uktadu krazenia,
ukfadu oddechowego, ukfadu trawienia,
narzadu ruchu, choroby kobiece, choroby
metaboliczne i endokrynologiczne, cho-
roby skory i uktadu moczowego. Kierunki
lecznicze w poszczegdlnych uzdrowiskach
pozwalajg na zorientowanie sie, w ktérych
uzdrowiskach moga by¢ leczone okreslo-
ne grupy choréb.

Leczenie uzdrowiskowe ma bardzo dtu-
ga tradycje. Leczniczy wptyw kapieli wod-
nych na stan zdrowia cztowieka znany
byt juz przed Hipokratesem. W antycznej
Grecji zaktadano Swiatynie zdrowia w po-
blizu zrédet wéd uznawanych za dajacych
zdrowie. Pierwsze uzdrowiska powstaty
dzieki starozytnym Rzymianom - byly to

e Visegrad Fund

miejsca nazywane termami, w ktérych
mieszkancy Rzymu i jego prowincji wypo-
czywali, regenerowali sity, uprawiali rézne
dyscypliny sportu, stuchali muzyki, poezji
czy tez toczyli dysputy filozoficzne. W Pol-
sce najstarsze ujecie zrédet mineralnych
znajdowato sie w Szczawnie i jest datowa-
ne na VI-VIl w. n.e. Ujecie to fizycznie nie
zachowato sie jednak do dnia dzisiejsze-
go. Faktyczna historia polskich uzdrowisk
siega Xl wieku. Najstarsza wzmianka o
Cieplicach Zdroju pochodzi z 1281 roku,
o Ladku Zdroju z 1241 roku. O wodach
leczniczych lwonicza wiadomo juz byto
w 1520, Szczawna Zdroju w 1601 a Kudo-
wy w 1636 roku. Krynica zaczeta funkcjo-
nowa¢, jako uzdrowisko w 1793 roku, za$
Busko w 1836, Zegiestéw w 1849 roku.
Bardzo czesto z kuracji uzdrowiskowych
korzystali krélowie i ich matzonki. Krélo-
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wa Jadwiga leczyta sie w Busku Zdroju,
Marysierika Sobieska w Cieplicach Zdroju
a krél Jan Kazimierz w Dusznikach Zdroju.
Z leczenia uzdrowiskowego korzystato tez
bardzo wielu stawnych Polakéw. Fryderyk
Chopin bywat w Dusznikach, Ignacy Pa-
derewski, Bolestaw Prus i Stefan Zerom-
ski w Nateczowie a w Inowroctawiu gen.
Wiadystaw Sikorski. Krynice Zdréj upodo-
bat sobie Jan Kiepura, Mieczystaw Pawli-
kowski Nateczéw a Irena Santor Polanice
Zdrdj. Za ojca balneologii polskiej uwaza
sie nadwornego lekarza i przyrodnika kré-
la Stefana Batorego — Wojciecha Oczke. Na
polecenie kréla opracowat dzieto ,Cieplice
seu Thermarum descriptio” (cieplice -
thermae okreslano wszystkie wody mine-
ralne), ktdra zostata wydana w 1578 roku.

Twoércami nowoczesnej polskiej balne-
ologii sa J. Dietl, ktéry zajmowat sie kla-
syfikacjg polskich wéd mineralnych oraz
popularyzacjg uzdrowisk popradzkich

i J. Znieniewicz, ktéry wprowadzit nowo-
czesne wodolecznictwo tzw. akwaterapie.
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W historii balneologii zapisali sie tez
XIX-wieczni tworcy oryginalnych wyna-
lazkéw i sposobdéw leczniczych stosowa-
nych do dzisiaj w praktyce. Wspomnie¢ tu
trzeba niemieckiego lekarza dziatajacego
w Poznaniu Wincentego Priessnitza, ktory
wymyslit natrysk zwany od jego nazwi-
ska prysznicem oraz ksiedza Sebastiana
Kneippa, ktdéry ulepszyt ten wynalazek
i opracowat metody leczenia kapielami
wodnymi.

Po okresie duzego rozwoju lecznictwa
uzdrowiskowego na poczatku ubiegtego
wieku, znacznie zmniejszyto sie zaintere-
sowanie ta3 metodg w zwigzku z szybkim
postepem technologicznym w medycy-
nie. W chwili obecnej, lecznictwo uzdrowi-
skowe ponownie przezywa swoj renesans.
Naturalne metody kuracji staja sie znowu
coraz bardziej popularne i dostepne sa
praktycznie dla kazdego.

Stowarzyszenie Gmin Uzdrowiskowych
RP wraz z partnerami z Czech, Stowacji
i Wegier zrealizowato projekt wspierajacy




turystyke zdrowotna w krajach Grupy Wy-
szehradzkiej.

Przestrzen wyszehradzka moze by¢
postrzegana jako jednolita przestrzen dla
turystéw, zwiaszcza dla gosci z dalszych
krajow. Sektor lecznictwa uzdrowiskowe-
go z historyczna tradycjg we wszystkich
krajach wyszehradzkich odgrywa w niej
bardzo wazng role.

Gtéwnym celem projektu ,,Uzdrowiska
i osrodki wellness na terenie krajow
Grupy Wyszehradzkiej” jest wsparcie
wspotpracy krajéw wyszehradzkich w sek-
torze uzdrowisk i odnowy biologicznej.

Efektem projektu jest miedzynarodo-
wa, wielojezyczna baza danych osrodkéw
lecznictwa uzdrowiskowego i wellness.
Koncepcja bazy danych jest oparta na
ujednoliconej prezentacji oferty uzdrowi-
skowej i odnowy biologicznej we wszyst-
kich krajach wyszehradzkich, z mozli-
woscig poréwnywania i wyszukiwania
informacji wedtug rdéznych kryteriow.
Wielojezykowa baza danych uzdrowisk
i osrodkéw wellnes jest dostepna na dar-
mowym portalu internetowym w jezyku
angielskim, czeskim, wegierskim, polskim
oraz stowackim.

Projekt jest finansowany w obrebie
programu Standardowych Grantéw przez
Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki
w kategorii promogji turystyki.

Koordynatorzy projektu: Czechy - Bal-
neologiczny Istytut Badawczy (www.bal-
neologie.eu), partnerzy projektu: Stowacja
- Stowarzyszenie Stowackich Uzdrowisk
(www.ask.sk, Polska - Stowarzyszenie
Gmin Uzdrowiskowych RP (www.sgurp.
pl), Wegry - Wegierskie Stowarzyszenie
Marketingu ds. Turystyki Uzdrowiskowe;j
(www.meme.hu)

Strona internetowa projektu:
www.V4medicalspas.eu

Iwona Drozd
Kierownik Biura SGU RP
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UZDROWISKA PO LIFTINGU

KAMIEN

POMORSKI

Kamien Pomorski, siedziba gminy
i powiatu, miejscowos¢ w wojewddztwie
zachodniopomorskim potozona niezwy-
kle malowniczo nad Zalewem Kamien-
skim w odlegtosci 8 km od Battyku. Nazwa
miasta pochodzi od poteznego polodow-
cowego gfazu narzutowego, lezacego
w wodach Zalewu Kamienskiego przy poét-
nocnym brzegu pobliskiej Wyspy Chrzasz-
czewskiej. Gtaz, zwany ,krélewskim’, ma
20 m w obwodzie; ponad lustro wody
wznosi sie na wysokos$¢ ok. 3 m. Okresle-
nie ,krélewski” nawigzuje do legendarne-
go wydarzenia z 1121 roku, kiedy to by¢
moze z tego wiasnie miejsca wtadca Polski
- Bolestaw Krzywousty dokonat przegladu
floty pomorskiej.

KamieA Pomorski jest jednym z naj-
starszych miast na Pomorzu Zachodnim.
Wsréd wielu cennych obiektéw zabytko-

wych szczegdlne miejsce zajmuje archi-
tektura gotyku ceglanego, z zespotem
katedralnym na czele, wpisanym na liste
pomnikéw historii prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zobaczy¢ tu mozna uni-
kalny, jedyny w Polsce przykatedralny wi-
rydarz, a dzieki wysokiej klasy barokowym
organom katedralnym nieprzerwanie od
poétwiecza w sezonie letnim organizowany
jest Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Or-
ganowej i Kameralnej. Festiwalowe kon-
certy rozpoczynaja sie w drugiej potowie
czerwca i trwajg az do konca sierpnia.
Uwage naszych gosci zwraca takze
Miejsce Historyczne Europejskiego To-
warzystwa Fizycznego - dworek Ewalda
Jurgena von Kleista. Ten wybitny nauko-
wiec, jednoczesnie dziekan kapituty kate-
dralnej, wiasnie w Kamieniu w 1745 roku
jako pierwszy na swiecie skonstruowat
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prototyp kondensatora elektrycznego.
W trakcie wedréwki po miescie warto od-
wiedzi¢ takze miejscowe obiekty muze-
alne: Muzeum Historii Ziemi Kamienskiej,
ulokowane w Pafacu Biskupim oraz Mu-
zeum Kamieni, mieszczace sie w gotyckiej
Baszcie i Bramie Wolinskie;j.

Doskonate warunki wietrzne Zalewu
oraz nowoczesna baza sprawity, ze dzis
Kamien Pomorski to prezny osrodek ze-
glarstwa regatowego w Polsce. Co roku
organizowane s3 tu znaczace imprezy
rangi ogdélnopolskiej i miedzynarodowej;
na przetomie sierpnia i wrzesnia 2015
roku na wodach Zalewu Kamienskiego
rywalizowac¢ beda uczestnicy Mistrzostw
Swiata w klasie Optimist. Mitoénicy spor-
tow wodnych korzystaja z przepieknej
mariny, wybudowanej w ramach Zachod-
niopomorskiego Szlaku Zeglarskiego. To
najwieksza inwestycja w powojennych
dziejach Kamienia Pomorskiego, a zara-
zem jeden z najwiekszych portéw jachto-
wych na polskim wybrzezu Battyku. Jest

to tzw. marina macierzysta, przystosowa-
na do postoju jachtéw przez caty sezon,
a takze do zimowania - w hangarach i na
placu. Obiekt posiada petne, nowoczesne
zaplecze socjalne oraz techniczne, dyspo-
nuje 240 miejscami postojowymi na wo-
dzie oraz trzema hangarami. Na miejscu
wypozyczalnia sprzetu wodno-rekreacyj-
nego, czarter jachtéw, organizacja rejsow
po Zalewie.

Wielkie znaczenie dla rozwoju Kamienia
maja odkryte tu w Il potowie XIX wieku
zrédta solankowe: jodkowo-bromkowo-
chlorkowe oraz poktady borowiny. Solanka
znajduje dzi§ zastosowanie w kapielach,
¢wiczeniach rehabilitacyjnych  w  ba-
senie solankowym oraz w inhalacjach.
Kamienska borowina wraz z zawartymi
w niej substancjami organicznymi oraz
kwasami posiada wtasciwosci przeciwza-
palne, Sciagajace, bakteriostatyczne oraz
bakteriobdjcze. Stuzy do produkcji pasty
oraz plastrow borowinowych. Powojenna

Kamieriskie Uzdrowisko
fot. R. Gauer i K. Ratajczak
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historia uzdrowiska to 55 lat dziatalnosci
leczniczej, profilaktycznej i rehabilitacyj-
nej. Pacjenci korzystaja ze specjalistycznej
pomocy przy schorzeniach narzadu ruchu,
uktadu krazenia, chorobach neurologicz-
nych i reumatologicznych. Prowadzona
jest wczesna rehabilitacja ortopedyczna,
kardiologiczna oraz rehabilitacja kobiet po
mastektomii. Uzdrowisko zaprasza réw-
niez do korzystania z seanséw w Jaskini
Solnej wyposazonej w mini teznie. W Ja-
skini, zlokalizowanej w szpitalu uzdrowi-
skowym ,Mieszko”, odtworzono swoisty
mikroklimat panujacy w podziemnych
grotach solnych Wieliczki oraz Bochni.

W ramach strategii rozwojowej Uzdro-
wisko rozpoczeto inwestycje rozbudowy
szpitala uzdrowiskowego ,Mieszko” No-
wy kompleks szpitalny pomiesci basen
solankowy rehabilitacyjny, wyposazony
w urzadzenia typu SPA oraz, a na wyz-
szych kondygnacjach - pokoje szpitalne
na ok. 70 miejsc. Aktualnie trwajg réw-
niez prace modernizacyjne, majace na
celu uruchomienie najnowoczesniejszej
prywatnej kliniki stomatologicznej w wo-
jewddztwie zachodniopomorskim. Klinika
bedzie dysponowata aparaturg najnow-

Kamien poorski, Miasto - ogréd
fot. J. Kruk

Kamieriskie Uzdrowisko
fot. R. Gauer i K. Ratajczak
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szej generacji CEREC - jedynym na Swiecie
systemem CAD/CAM. Dzieki niemu wyko-
nanie petnoceramicznej odbudowy koron
i mostow bedzie mozliwe podczas jednej
wizyty w gabinecie.

W celu podniesienia jakosci oferowa-
nych ustug oraz poszerzenia ich wachla-
rza Uzdrowisko zakupito urzadzenia do
reedukacji chodu. Nalezg do nich Ekso
GT - przenos$ny bioniczny szkielet prze-
znaczony do rehabilitacji pacjentéw z nie-
dowtadem koriczyn dolnych oraz system
Lokomat Pro v.6 do terapii chodu i reedu-
kacji motorycznej.

Realizacja wszystkich zamierzen inwe-
stycyjnych zaowocuje tym, ze ,Uzdrowisko
Kamienn Pomorski” S.A. stanie sie wszech-
stronnym, nowoczesnym osrodkiem na
skale europejska.

Urzad Miejski

Stary Rynek 1

72-400 Kamien Pomorski

tel.: 00 48 91 38 21 142

fax.: 00 48 91 38 25 028

e-mail: um@kamienpomorski.pl
www.kamienpomorski.pl

Kamieriska Marina
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UZDROWISKA PO LIFTINGU

PIWNICZNA

ZDROJ

Niewielka Piwniczna-Zdréj, malowniczo
potozona w dolinie Popradu, ktéry rozci-
na Beskid Sadecki na dwie czesci: pasma
Radziejowej i Jaworzyny Krynickiej, mo-
ze sie pochwali¢ wielowiekowa historia.
Miejscowos¢ zostata zatozona w 1348 r.
przez Kazimierza Wielkiego. Zabudowania
osady roztozyly sie po obu stronach rzeki,
w miejscu zwanym od waskiego przesmy-
ku, ktéry tworzyt tu Poprad, Piwniczng
Szyja. Taka wiasnie nazwe do konca XVIII
w. nosita miejscowos¢. Miejsce wybrano
nieprzypadkowo - przy trakcie handlo-
wym biegnacym z Krakowa do Koszyc na
Wegrzech (dzi$ na Stowacji). Pobierajac
cto od przewozonych tedy towaréw, Piw-
niczna Szyja miata pomnaza¢ dochody
krélestwa.

W dtugich dziejach miasteczka nie bra-
kowato klesk i tragicznych wydarzen. Poto-

zenie nad gorska rzeka skutkowato czesty-
mi spustoszeniami powodowanymi przez
wylewy, a wielki pozar, ktéry wybucht
w 1876 r., strawit duzg czes¢ zabudowy.
Piwniczna zdotata jednak podnies¢ sie ze
zniszczen, a pod koniec XIX w. zawitali do
niej pierwsi letnicy. Potem z roku na rok
zjezdzato ich tu wiecej. Piekne potozenie,
stosunkowo tatwo dostepne goéry i coraz
szerzej znane wilasciwosci balneologicz-
ne okolicznych zdrojéw przyciggaty wiele
0s6b. Ogromne znaczenie miato tez po-
prowadzenie przez te tereny linii kolejowej
Tarnéw - Budapeszt. Dojazd nastreczat
coraz mniej trudnosci, a stat sie zupetnie
tatwy po 1908 r., kiedy miasto doczekato
sie przystanku kolejowego.

Jako uzdrowisko Piwniczna zaczefa sie
rozwija¢ w latach 30. XX w. - dowiercono
sie wtedy do zZrédet szczawy alkaliczno-
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Pijalnia mata

ziemnej. Wczedniej wode czerpano z na-
turalnie wybijajacych zrédet.

W 1932 r. powstaly tazienki kapielowe
oraz pijalnia i jak grzyby po deszczu za-
czety wyrasta¢ pensjonaty. Dbano tez o
wolny czas kuracjuszy, organizujac liczne
zabawy i festyny.

Kres tym wspanialym latom potozy-
fa Il wojna Swiatowa. Po jej zakonczeniu
Piwniczna musiata odnalez¢ sie w nowej
rzeczywistosci. Miasteczko stato sie osrod-
kiem letniskowo-wypoczynkowym - nie
zmienit sie przeciez wspaniaty mikrokli-
mat doliny, sprzyjajacy leczeniu choréb
ukfadu oddechowego i reumatyzmu, a na
wedrowcéw i narciarzy wcigz czekaty
gory. Nie zapomniano jednak o uzdrowi-
skowych tradycjach miasta. W latach 90.
Piwniczna wzbogacifa sie o nowa pijalnie.
Turysci i kuracjusze moga korzysta¢ z za-
biegéw w sanatorium LIMBA oferujacym
kapiele mineralne i borowinowe, natryski
wodolecznicze, masaze, inhalacje i kuracje
pitne wodami mineralnymi.

Piwniczna zapewnia atrakcje o kazdej
porze roku. Mozna tu wypoczywag, korzy-
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stajac z leczniczych wtasciwosci wéd mi-
neralnych i doskonatego klimatu, ale tez
aktywnie spedzac czas. Géry sg na wycia-
gniecie reki, a szlakéw i gminnych tras co
niemiara dla wszystkich: spacerowiczoéw,
wedrowcdw, rowerzystow i narciarzy.
W dodatku tereny te sa interesujace nie
tylko pod wzgledem krajoznawczym, ale
réwniez kulturowym. Zwyczajnie - jest tu
co robic.

Woda dla zdrowia

Tutejsze wody mineralne, zwane kwa-
snymi, to wody wodoroweglanowo-ma-
gnezowo-wapniowe zelaziste. Dziatajg
korzystnie przy nadkwasocie, kamicy,
chorobie wrzodowej Zotadka i dwunast-
nicy oraz w stanach zapalnych jelit,
wspomagajg réwniez leczenie cukrzycy
i pomagaja zapobiega¢ zawatom serca
i miazdzycy. Co wazne, sa to wody bardzo
smaczne, o orzezwiajacym smaku, natu-
ralnie gazowane. Maja wysoka zawartos¢
jonébw magnezowych i wapniowych, i to
w proporcji najtatwiej przyswajalnej dla
organizmu ludzkiego. Juz trzy szklanki do-
starczajg organizmowi potrzebnych ilosci



mikropierwiastkdw. Butelkowana wysoko-
zmineralizowana Piwniczanka otrzymata
wiele wyréznien i nagréd za niezréwnany
smak przy doskonatych wtasciwosciach
prozdrowotnych.

Zdrowotnej wody mineralnej, z ktorej
stynie Piwniczna-Zdréj, mozna skosztowac
w dwoch pijalniach. Gustownie zaaranzo-
wana Pijalnia Artystyczna to przy okazji
kawiarnia o niepowtarzalnym klimacie.
Zgodnie z nazwa pijalnia promuje kulture

= ol

Baseny, Piwniczna Zdréj

Widok znad ul. Szczawnickiej

- organizuje koncerty i wystawy oraz po-
kazuje dzieta lokalnych twércow. Stojaca
na wolnym powietrzu kilkadziesigt me-
trow dalej w kierunku Kokuszki pijalnia
Odwiert ma ksztatt stylowej kutej altanki.
Wokét ujecia ustawiono taweczki, aby spa-
cerowicze mogli w spokoju delektowac sie
smakowita woda.
Aktywny wypoczynek

Piwniczna-Zdrdj stynie nie tylko z wod
mineralnych. Piekne potozenie — w sercu
gér, nad malowniczym przetomem Po-
pradu — sprawia, ze trudno sie tu nudzic.
Mitosnicy aktywnego wypoczynku maja
do wyboru ogromnga liczbe turystycznych
i gminnych szlakéw, miejsc widokowych -
m.in. 20m wieza widokowa na Eliaszéwce
(1024m.n.p.m). Rodziny z matymi dzie¢mi tez
nie moga narzekac na brak rozrywek - kilka
placéw zabaw, kapielisko, park Wegielnik-
Skatki, a w Wierchomli skarby do odnalezie-
nia... Rowerowi zapalency moga wybierac
sposréd tras o réznym stopniu trudnosci.
Od wiosny do jesieni organizowane sg spty-
wy Popradem, zimg natomiast w okolicy
dziata kilka osrodkéw narciarskich.
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Atrakcje dla najmtodszych

Nad Popradem, tuz przy stacji PKP,
znajduje sie nowoczesny kompleks spor-
towy na $wiezym powietrzu. W jego sktad
wchodza ogrédek jordanowski, skatepark,
dwa tory do gry w kregle i wielofunkcyjne
boisko. Inne place zabaw zlokalizowane sg
w parku zdrojowym, Kokuszce, Kosarzy-
skach, tomnicy.

Nowa atrakcjg Piwnicznej-Zdroju jest
kapielisko na Radwanowie. Na zewnatrz
znajduja sie duzy basen rekreacyjny
z dwiema zjezdzalniami i urzadzeniami
do hydromasazu oraz brodzik dla dzieci,
wewnatrz budynku - 25-metrowy basen
z torami do ptywania i jacuzzi.

Dzieci, a i dorostych takze, zainteresu-
je na pewno park Wegielnik-Skatki. Spe-
cjalnie przygotowane $ciezki rekreacyjne
z udogodnieniami w postaci drewnianych
schodéw i poreczy wiodg na szczyt wznie-

/

Polana rekreacyjna w Parku Wegielnik Skatki
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sienia, gdzie odtworzono okopy z czaséw
Il wojny Swiatowej. Dla lubigcych zabawe
i ruch przygotowano dodatkowo urzadze-
nia do ¢wiczen sitowych i sprawnoscio-
wych, boisko do siatkéwki a dla najmtod-
szych plac zabaw. Wieza obserwacyjna
pozwala podziwia¢ najblizsza okolice, nie-
zwykta dawke adrenaliny zapewnia nato-
miast zawieszona nad przepascig platfor-
ma na Skatkach.

WAZNE ADRESY

Urzad Miasta i Gminy
Rynek 20 skr.31

33-350 Piwniczna Zdrdj

tel. (18) 446 40 43

fax (18) 446 41 86
www.piwniczna.pl

e-mail: gmina@piwniczna.pl

Miejsko - Gminny Osrodek Kultury

w Piwnicznej-Zdroju

Rynek 11

33-350 Piwniczna-Zdrdéj,

tel. (18) 44 64 157, fax (18) 44 64 187
e-mail: mgok_piwniczna@onet.pl

Punkt Informacji Turystycznej
Rynek 11

33-350 Piwniczna-Zdréj
tel. (18) 446 83 25
www.turystyka.piwniczna.pl
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Opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci sktadowiska
odpadéw komunalnych oraz
drég wewnetrznych

Streszczenie

Problem interpretacyjny polega na oce-
nie, czy fakt zaprzestania sktadowania od-
padow przez przedsiebiorce np. z powodu
braku miejsca na sktadowanie odpadéw
wylacza czy moze nie wytacza budowli
z zakresu zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Jezeli zatem
cena za przyjecie odpadéw uwzglednia
rowniez funkcjonowanie sktadowiska po
jego zamknieciu, to pojawia sie pytanie,
czy zaprzestanie przyjmowania odpadoéw
powoduje czy nie powoduje, ze dzia-
falnos¢ gospodarcza nie jest w dalszym
ciggu prowadzona. W odniesieniu do we-
wnetrznych drég gminnych (np. drogi do
pol, drogi osiedlowe itp.) nie sg zaliczane
do kategorii drég publicznych. Nie podle-

gaja zatem wytaczeniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: budowla, wysypisko
odpaddéw, podatek od nieruchomosci,
drogi wewnetrzne.

Summary

The problem of interpretation is to as-
sess whether the fact that the cessation
of waste disposal by the entrepreneur,
due to lack of space for storage of waste
off or may not exclude from the scope of
construction-related business activities.
If, therefore, the price for accepting the
waste also includes the operation of the
landfill after its closure, the question ari-
ses whether the failure to take the waste
causes or does not cause the economic
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activity is still conducted. With regard to
internal municipal roads (the ways to the
fields, roads in housing estates, etc.) they-
are not included in the category of public
roads. Therefore, they are not excluded
from the real estate tax.

Keywords: building, real estate tax, mu-
nicipal roads, waste disposal.

Pojecie wzgledéw technicznych

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt.3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych (dalej:
u.p.o.l.) grunty, budynki i budowle zwia-
zane z prowadzeniem dziatalnosci go-
spodarczej to grunty, budynki i budowle
bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatal-
no$¢ gospodarcza z wyjatkiem budynkéw
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami, a takze gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki wodne
retencyjne lub elektrownie wodne chyba,
ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie
moze by¢ wykorzystywany do prowadze-
nia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicz-
nych. Powaznym problemem jest to, ze
ustawodawca nie zdefiniowat w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych pojecia
~wzgleddéw technicznych”. Podatek od nie-
ruchomosci jest podatkiem majgtkowym
w tym znaczeniu, ze obowigzek podat-
kowy powstaje przez sam fakt posiada-
nia nieruchomosci. Wzgledy techniczne
odnosza sie przede wszystkim do ztego,
nieodpowiadajacego prowadzonej dzia-
falnosci gospodarczej stanu technicznego
danego przedmiotu opodatkowania (np.
skazenie chemiczne, radioaktywne, czy
bakteriologiczne). Normy prawa mate-
rialnego nie uzalezniaja opodatkowania
nieruchomosci, jako zwigzanych z dziatal-
noscig gospodarcza, od faktycznego wy-
korzystywania przedmiotu opodatkowa-
nia (Wyrok WSA w Olsztynie z 20 marca
2013 r, | SA/Ol 41/13). Poprzez wzgledy
techniczne nalezy rozumie¢ uwarunkowa-
nia techniczno-konstrukcyjne nierucho-
mosci bedacego w posiadaniu podatnika
oraz wzgledy organizacyjne zwigzane ze
sposobem prowadzenia przez niego dzia-
falnosci gospodarczej. Okoliczno$¢, czy
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w danym przypadku zachodza ,wzgledy
techniczne’, o ktérych mowa w art. 1a ust.
1 pkt 3 u.p.o.l, musi by¢ badana ad ca-
sum, co oznacza, ze moze by¢ dowodzona
wszelkimi srodkami dowodowymi (Wyrok
WSA w todzi z 4 pazdziernika 2012 r., | SA/
td 1542/11).

Zamkniecie i rekultywacja sktadowi-
ska odpadow

Pod pojeciem ,budowla” nalezy rozu-
mie¢ obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Ustawo-
dawca definiujgc pojecie ,budowla” od-
syta do ustawy Prawo budowlane (dalej:
p.b.), a w mysl art. 3 pkt 3 ustawy przez
,budowle” nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, jak: lotniska,
drogi kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojace maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechnicz-
ne, zbiorniki, wolno stojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpa-
dow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej-
scia dla pieszych , sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem tech-
nicznym czesci przedmiotow sktadajacych
sie na catos¢ uzytkowa (Wotowiec, 2011,
s. 10-12).

Ustawodawca wprost wymienia skfa-
dowiska odpadéw jako budowle. Pod
pojeciem gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budow-



le bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego z wyjat-
kiem budynkéw mieszkalnych oraz grun-
téw zwigzanych z tymi budynkami, a tak-
ze gruntéw pod jeziorami i zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni
wodnych chyba, Zze przedmiot opodatko-
wania nie jest i nie moze by¢ wykorzysty-
wany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych (art. 1a ust. 1 pkt
3 u.p.o.l.). Tym samym warunkiem uznania,
iz grunty, budynki i budowle sg zwigzane
z dziatalnoscia gospodarczg, jest fakt po-
siadania ich przez przedsiebiorce lub inny
podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16
kwietnia 2008r. sygn. akt: | SA/Po 33/08).

Pierwszy problem interpretacyjny doty-
czy odpowiedzi na pytanie, czy brak cha-
rakteru dochodowego wyklucza stwier-
dzenie, ze nieruchomos¢ wykorzystywana
jest do celéw gospodarczych, ktéry jest
zwigzany z procesem zamykania sktado-
wiska, wskutek wyczerpania jego pojem-
nosci eksploatacyjnej.

Drugi problem interpretacyjny odno-
si sie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.ol.,
zgodnie z ktérym budowle lub ich czesci
podlegaja opodatkowaniu jedynie w przy-
padku, gdy wykorzystywane sg w dziatal-
nosci gospodarczej, natomiast za wykorzy-
stywane w tym celu uzna¢ mozna grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz
gruntéw zwiagzanych z tymi budynkami,
a takze gruntéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. b. ustawy, chyba ze przed-
miot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.

Analizujac tres¢ art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o-
1., ktéry stanowi, ze uzyte w ustawie okre-
Slenie Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
do uznania, gruntéw, budynkéw i budowli
za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej decydujace znaczenie ma
fakt wiadania nimi przez przedsiebiorce.
Nie jest natomiast istotne czy i w jakim
zakresie jest ona wykonywana. Komunal-

na spoétka prawa handlowego jest przed-
siebiorcg, a zatem rekultywacja gruntéow
poeksploatacyjnych nie jest odrebng
dziatalnoscig prowadzong przez przedsie-
biorce, lecz jest immanentnie zwigzana
z powadzong przez niego dziatalnoscia
gospodarcza, jest jej czescig'. Zatem tere-
ny poeksploatacyjne podlegajace rekulty-
wagji, ktore pozostajg we wiadaniu przed-
siebiorstwa wydobywajacego kopaliny,
s3 gruntami zwigzanymi z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 5 ust. 2 u.p.o.l.

W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany zapewnic (...)
rekultywacje i ponowne zagospodarowanie
terenu sktadowiska odpaddw, a po zmianie
zapiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach, w art. 121 ust. 1, sformuto-
wano zapis, iz zarzadzajacy sktadowiskiem
odpaddéw jest obowigzany zapewnic (...)
rekultywacje i ponowne zagospodarowanie
terenu skfadowiska odpaddw.

Do rekultywacji sktadowiska odpa-
déw nawiazuja tez art. 37 ust. 4, art. 52
ust. 1 pkt 13, art. 54 ust. 4 pkt 2a art. 61,
zgodnie z ktérymi przyjecie odpadéw do
sktadowania na skfadowisko odpadow
powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci
koszty budowy, eksploatacji, zamkniecia,
rekultywacji, monitorowania i nadzorowa-
nia sktadowiska odpaddéw. Stanowisko to
potwierdza orzecznictwo sadowe (wyrok
NSA z 8 listopada 2011 r. Il FSK 58/11).
Jesli zatem wydano wobec spoétki decyzje
na podstawie regulacji zawartych w art.
59 ustawy o odpadach, spoczywa na
niej obowigzek rekultywacji sktadowiska,
traktowany jako kolejny etap dziatalnosci
gospodarczej zwigzanej z zarzadzaniem
takim sktadowiskiem (wyrok NSA z 8 listo-
pada 2011 r. Il FSK 58/11).

Zatem rekultywacja skfadowiska od-
padoéw, traktowana jest jako niezbedny
etap prowadzonej w tym zakresie dzia-
talnosci gospodarczej. Dlatego bezpo-
Srednim punktem odniesienia  (wyrok
NSA z 8 listopada 2011 r. Il FSK 58/11) co

1 Por. Wyrok NSA z 8 listopada 2011 . Il FSK 58/11. Poglad taki utrwalony zostat
w orzecznictwie sadowym, m.in. wyroki NSA z dnia 19 stycznia 2007 r. syg. Akt |1
FSK75/06 oraz wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2007 r., sygn akt Il FSK 492/06.

Jedziemy do wod w... | 39



do zakresu i sposobu rozumienia pojecia
~wzgledéw technicznych” jest ,dziatalnos¢
gospodarcza” Analiza zaistnienia prze-
stanki ,wzgledéw technicznych” musiataby
by¢ prowadzona w kierunku ustalenia, czy
istniaty wzgledy techniczne uniemozliwia-
jace przeprowadzenie rekultywacji. Jezeli
decyzja administracyjna wydana przez
Marszatka Wojewoddztwa zezwala spotce
komunalnej na zamkniecie i rekultywacje
sktadowiska odpaddw (wraz z okresleniem
harmonogramu dziatani zwigzanych z tym
procesem), to nalezy to traktowa¢, jako
kolejny etap dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast jak zauwazyt NSA ww. wyroku
z dnia 8 listopada 2011 r. ,wzgledy tech-
niczne” jako przyczyna niemoznosci wy-
korzystania przedmiotu opodatkowania
do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej sitg rzeczy sq nieprawidtowe. Analiza
tej przestanki musiataby by¢ prowadzona
w kierunku ustalenia, czy istniaty wzgledy
techniczne uniemozliwiajgce przeprowa-
dzenie rekultywacji. Zatem, jezeli przed-
miot opodatkowania fizycznie istnieje,
to powinien podlega¢ opodatkowaniu
poniewaz rekultywacja jest kolejnym eta-
pem dziatalnosci gospodarczej (Wotowiec,
Resko, 2012).

Opodatkowanie drég wewnetrznych
stanowigcych wlasnos¢ gminy

Wewnetrzne drogi gminne (np. drogi
do pdl, drogi osiedlowe itp.) nie sa zali-
czane do kategorii drég publicznych. Nie
podlegaja zatem wylaczeniu z opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych? (dalej: u.p.o.l) opodatkowaniu
nie podlegaja grunty zajete pod drogi pu-
bliczne - krajowe, wojewodzkie, powiato-
we, gminne, a takze zlokalizowane na nich
budowle. Wyjatkiem jest ich powigzanie
z dziatalnoscig gospodarczg inng niz eks-
ploatacja ptatnych autostrad. W odniesie-
niu do drég wewnetrznych stanowigcych
wiasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego (dalej: j.s.t) pojawia sie obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci,

2 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. 2 2010
1.Nr 95, poz. 613,z pézn. zm.).
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jesli droga jest wiasnoscia j.s.t i nie zostata
przekazana w posiadanie innym podmio-
tom. Poniewaz j.s.t jest osoba prawna, za-
tem przystuguje jej wtasnosc i inne prawa
rzeczowe. Art. 3 ust. 1 u.p.o.l. nie wytacza
j.s.t. z opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, a jedynie wskazuje kiedy
obowiazek podatkowy spoczywa na po-
siadaczu wtadajacym jej nieruchomoscia.

Pojecie drogi wewnetrznej i drogi pu-
blicznej

Pojecia gminnej drogi wewnetrznej oraz
drogi gminnej publicznej nie sg tozsame,
poniewaz droga wewnetrzna mimo, iz po-
zostaje wtasnoscig gminy, to nie nalezy do
zadnej kategorii drég publicznych. Jesli
chodzi o systematyke drég, ktérg zawie-
ra ustawa o drogach publicznych nalezy
zauwazy¢, ze w $wietle art. 7 ust. 1 ustawa
o drogach publicznych® (dalej: u.d.p.) do
drég gminnych zalicza sie drogi o zna-
czeniu lokalnym niezaliczone do innych
kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢
drég stuzacych miejscowym potrzebom,
z wytaczeniem drég wewnetrznych. W art.
7 ust. 2 u.d.p. znalazto sie sformutowanie,
iz zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaty rady gminy
po zasiegnieciu opinii whasciwego zarza-
du powiatu. Drogi niezaliczone do Zzadnej
kategorii drég publicznych, w szczegol-
nosci drogi w osiedlach mieszkaniowych,
dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektéw uzytkowanych
przez przedsiebiorcéw, place przed dwor-
cami kolejowymi, autobusowymi i por-
tami oraz petle autobusowe, s drogami
wewnetrznymi (art. 8 u.d.p.). Nalezy za-
uwazy¢, ze wyliczenie zawarte w art. 8
ust. T u.d.p. ma charakter przyktadowego
wyliczenia rodzajow drég o charakterze
wewnetrznym. Oznacza to, iz o uznaniu
danej drogi za droge wewnetrzng czy pu-
bliczng, gtéwnie decyduje zaliczenie danej
drogi do jednej z kategorii drég publicz-
nych. Kategoria innych miejsc publicznych,
o ktérej stanowi art. 30 ust. 1 pkt. 3 Prawa
budowlanego* (dalej: p.b.) w kontekscie

3 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
1N5zezm.).

4 Ustawazdnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane (Dz. U.z 2006 r. Nr 156, poz. 118 ze zm.).



realizacji ogrodzen od strony drég nie by-
ta jednoznaczna w orzecznictwie sadowo
- administracyjnym. Wystepowat bowiem
poglad, iz przez pojecie ,innych miejsc
publicznych’, o ktérych mowa w art. 30
ust. 1 pkt. 3 p.b. nie nalezy rozumie¢ drég,
niebedacych drogami publicznymi w ro-
zumieniu u.d.p (Por. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 28 marca
2006 r., I OSK 675/05, ONSAIWSA 2006, nr
4, poz. 122, Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w todzi z dnia 6 listopada
2008 r., Il SA/td 538/08).

Wiasnos¢ gminy a podatek od nieru-
chomosci

Obowiagzek zaptaty podatku od nieru-
chomosci przez gminy od nieruchomosci
stanowiacych jej wtasnos¢ - nieprzeka-
zanych w posiadanie innym podmiotom
i niepodlegajacych ustawowemu wytgcze-
niu lub zwolnieniu z opodatkowania na
podstawie uchwat wtasciwych rad gmin -
wynika z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. Zgodnie z jego
trescig obowigzek podatkowy w podatku
od nieruchomosci cigzy na wihascicielu (po-
siadaczu samoistnym) nieruchomosci lub
obiektow budowlanych oraz uzytkowniku
wieczystym gruntdéw, niezaleznie od tego,
w czyim posiadaniu sie to mienie znajdu-
je. Powyzsza zasada ulega pewnej modyfi-
kacji w odniesieniu do nieruchomosci lub
ich czesci albo obiektéw budowlanych lub
ich czesci stanowiacych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa lub j.s.t. Modyfikacja ta polega na
tym, iz jesli mienie to znajduje sie w po-
siadaniu innych podmiotéw (np. na pod-
stawie umowy zawartej z wiascicielem lub
z innego tytutu prawnego, jak i wowczas
gdy jest to posiadanie bezumowne), to
podatnikami podatku od nieruchomosci
sg posiadacze. W przypadku nieruchomo-
$ci bedacych wiasnoscia j.s.t. podatnikiem
staje sie ich aktualny posiadacz, natomiast
jesli znajduja sie one we wiadaniu wiasci-
ciela, podatnikiem jest wiasciciel.

Ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych nie przewiduje wytaczenia z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci
dla gmin. Wynika to z faktu, iz w prawie
podatkowym nie zostata wyrazona wprost

zasada, by nie dopuszcza¢ do tozsamosci
podmiotéw zobowigzania podatkowego,
tj. podatnika oraz organu podatkowe-
go (wyroki NSA z dnia15 listopada 2012
r. sygn akt. Il FSK 1756/12 i 1755/12).
W zwigzku z tym mozliwa jest sytuacja,
aby gminny organ podatkowy wystepu-
jacy jako podmiot prawa publicznego po-
bierat podatek od gminy jako podmiotu
cywilnoprawnego (wtasciciela nierucho-
mosci). Gmina jest osoba prawna, ktorej
przystuguje wtasnos¢ i inne prawa rzeczo-
we zgodnie z art. 165 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Oznacza to, iz gmina jest jednym
z podatnikéw, wymienionych w art. 3 ust.
1 u.p.o.l. Przyja¢ zatem nalezy, iz zapis art.
3 ust. 1 u.p.o.l. nie wylacza gminy z opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci,
a jedynie okresdla, kiedy obowigzek podat-
kowy moze spoczywac na posiadaczu (w
tym zaleznym), wtadajacym jej nierucho-
mosciami. Gdyby gminie przystugiwato
zwolnienie podmiotowe w stosunku do
wszystkich jej nieruchomosci, niepotrzeb-
na bytaby regulacja zawarta w art. 2 ust. 2
pkt. 3 u.p.o.l, zgodnie z ktérym zwolnione
od opodatkowania sg nieruchomosci badz
ich czesci zajete na potrzeby organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego, w tym
urzedéw gmin, starostw powiatowych
i urzedéw marszatkowskich (NSA w wyro-
kach o sygn akt. Il FSK 1756/12 i 1755/12
nie podzielit stanowiska wyrazonego przez
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwi-
cach w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 .
sygn. akt | SA/GL 1019 i z dnia 3 kwietnia
2012 r. sygn. akt | SA/GL 1026/11, zaktada-
jacego brak po stronie gminy obowigzku
podatkowego od mienia komunalnego).
Artykut 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. w obowig-
zujagcym brzmieniu zostat wprowadzony
z dniem 1 stycznia 2007 r. w zwigzku z no-
welizacjg art. 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. usta-
w3a o zmianie ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych oraz o zmianie niektérych
ustaw®. Nowelizacja przepisu miata na
celu rozstrzygniecie sporéw, ktére wyni-
katy z jego interpretacji, i istotnie zmienita
zakres wytaczenia poprzez odniesienie go

5 Ustawaz dnia 7 grudnia 2006 r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz 0 zmianie niektdrych ustaw (Dz. U. Nr 249, poz. 1828).
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wytacznie do drég publicznych. Obecnie
w orzecznictwie sadéw administracyjnych
nie ma watpliwosci co do tego, ze wylacze-
niu z opodatkowania nie podlegaja drogi
wewnetrzne. W wyroku Wojewoédzkiego
Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
(Wyrok WSA w Bydgoszczy z 23 wrzesnia
2009 r., sygn. akt. | SA/Bd 477/09) zawarto
stwierdzenie, iz definiujac pojecie drogi
publicznej zawarte w u.p.o.l, nalezy sie
odwotac¢ do regulacji dotyczacej drég pu-
blicznych w u.d.p. Zgodnie z art. 1 u.d.p.
drogami publicznymi sa drogi zaliczone
na podstawie tej ustawy do jednej z kate-
gorii drég, z ktérej moze korzysta¢ kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ogranicze-
niami i wyjatkami okreslonymi w tej usta-
wie lub innych przepisach szczegdlnych.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.d.p. drogi z uwagi
na ich funkcje dzielg sie przy tym na drogi
krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gmin-
ne. W wyroku Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (Wyrok NSA z 17 marca 2010
r., sygn. akt. [l FSK 1785/08 ) podkreslono,
ze od dnia 1 stycznia 2007 r. nie sg opo-
datkowane podatkiem od nieruchomosci
typowe budowle zlokalizowane w pasie
drogowym, takie jak: droga jako budowla
wraz z obiektami inzynierskimi oraz urza-
dzeniami i instalacjami (mosty, tunele,
przepusty), chodniki, $ciezki rowerowe,
zatoki autobusowe i postojowe. Z wyla-
czenia z opodatkowania nie korzystajg
natomiast réznego rodzaju inne budow-
le zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (innej niz eksploatacja auto-
strad pfatnych), bez wzgledu na to, czyja
stanowig wiasnos¢. Nie s3 objete wyla-
czeniem z opodatkowania takze budynki
w rozumieniu u.p.o.l. zlokalizowane w pa-
sie drogowym, zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (w tym réwniez
eksploatacja autostrad pfatnych). Sad
uznat jednoczesnie, ze sam fakt istnienia
na nieruchomosci np. stacji benzynowej
nie wyklucza jej automatycznie z obszaru
pasa drogowego.

Grunt w pasie drogi publicznej
Odnosnie do ustalania, czy grunt znaj-
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duje sie w pasie drogi publicznej, nadal
sporne jest, czy decydujace znaczenie ma
wpis w ewidencji gruntéw i budynkdw,
czy tez faktyczne istnienie drogi. W wy-
roku Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Biatymstoku wskazano, ze po
nowelizacji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. do-
konanej z dniem 1 stycznia 2007 r. (wyrok
WSA w Biatymstoku z 22 grudnia 2010
r, sygn. akt. | SA/Bk 562/10). koniecznym
wydaje sie korzystanie (w sytuacjach nie-
jasnych z podatkowego punktu widzenia)
z danych zawartych w ewidencji gruntéw
w sytuacji kwalifikacji gruntu jako wyla-
czonego z opodatkowania ( Wyrok WSA
w Bydgoszczy z 23 wrzeénia 2010 r., sygn.
akt. | SA/Bd 477/09)°. Dodatkowo nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z wyrokiem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego (wyrok
NSA z 14 kwietnia 2010 r., sygn. akt. |l
FSK 1986/08) dojazd do gruntéw rolnych
(droga polna) nie stanowi w $wietle obo-
wigzujacych przepiséw budowli (Por. wy-
rok NSA z 15 kwietnia 2005 r., sygn. akt.
OSK 1400/04). W wyroku Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wy-
rok WSA w Olsztynie z 8 stycznia 2009 r.,
sygn. akt. | SA/Ol 463/08) wskazano réw-
niez na specyficzng mozliwos¢ kwalifikacji
drogi jako publicznej, wynikajaca z tresci
art. 2 ust. 2 u.d.p., ktory przewiduje, ze
ulice potozone w ciggu drég publicznych
otrzymuja status drogi publicznej, nie
bedac droga publiczna, na skutek podje-
cia stosownej uchwaty przez rade gminy.
W takim przypadku o podleganiu okreslo-
nej kategorii drég publicznych decyduje
okolicznos¢ faktyczna, jaka jest potozenie
tzw. w ciggu drog publicznych. Poza tym
nalezy stwierdzi¢, iz konstrukcja przewi-
dziana w art. 2 ust. 2 u.d.p. nie nawigzuje
do kwestii wkasnosci gruntéw, co oznacza,
ze do kategorii drég publicznych moze
naleze¢ takze droga bedaca wiasnoscia
innych podmiotéw niz np. gmina.

Zwolnienie z opodatkowania drdg
wewnetrznych uchwata rady gminy

6 Odmienne stanowisko zaprezentowano w wyroku WSA w Opolu z 14 stycznia 2010
r., sygn. akt. 1 SA/01661/09 oraz w wyroku WSA w Szczeciniez 13 stycznia 2010,
sygn. akt. | SA/Sz 814/09, stwierdzajac, ze niezbedne do ia wyltacze-
nia jest istnienie drogi jako budowli.




Istota problemu dotyczy odpowiedzi
na pytanie, czy rada gminy moze wpro-
wadzi¢ zwolnienie z opodatkowania po-
datkiem od nieruchomosci w odniesieniu
do budynkéw lub ich czesci i gruntéw
stanowigcych witasnos¢ gminy, o ile nie sg
we wiadaniu oséb fizycznych, oséb praw-
nych lub jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt. 3 i 4 u.p.ol. Czy
zwolnieniem takim mozna objg¢ budyn-
ki, czesci budynkow i grunty stanowigce
wiasnos¢ gminy, ktére jednoczesnie nie
zostaty oddane we wtadanie innemu niz
gmina podmiotowi?

Kazde zwolnienie o ktérym mowa po-

wyzej jest niewatpliwie zwolnieniem
podmiotowo-przedmiotowym, bowiem
dotyczy wytaczenia pewnej kategorii

podmiotéw znajdujacych sie w okreslonej
sytuacji faktycznej lub prawnej (Koperkie-
wicz-Mordel, 2005, s. 71; Nykile, 2002, s.
17). W odniesieniu do podatku od nieru-
chomosci ustawodawca upowaznit rade
gminy m.in. do wprowadzenia w drodze
uchwaty innych zwolnien przedmioto-
wych niz wymienione w art. 7 ust. 1 art.
10 u.p.ol. oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o
zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (wy-
roki Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 5 kwietnia 2011r., sygn. akt. Il FSK
1945/09 oraz z dnia 17 lutego 2011r,,
sygn. akt. Il FSK 1753/09). Ograniczenie
prawa do stanowienia wytacznie przed-
miotowych zwolnien w drodze uchwaty
rady gminy wynika z art. 217 Konstytugji
RP. Zgodnie z tym artykutem naktadanie
podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opo-
datkowania i stawek podatkowych, a tak-
ze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz
kategorii podmiotéw zwolnionych od po-
datkéw nastepuje w drodze ustawy. Kon-
stytucja wprowadza zatem zasade wytacz-
nosci ustawy dla okre$lenia elementéw
konstrukcyjnych podatku, ale takze dla
okreslenia regut zwolnierr podatkowych,
przyznajac panstwu w tym zakresie petng
suwerennos$¢. Wytaczenie pewnej katego-
rii podmiotéw z zakresu podmiotowego

danego podatku moze w zwigzku z tym
nastapic¢ wytacznie w drodze ustawy.

Ograniczenie to dotyczy¢ bedzie takze
zwolnien  podmiotowo-przedmiotowych,
skoro na ich podstawie dokonuje sie wyta-
czenia z zakresu opodatkowania okreslo-
nej kategorii podmiotéw, znajdujacych sie
w okreslonej sytuacji (wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia
2011r., sygn. akt. Il FSK 1945/09 oraz z dnia
17 lutego 2011r., sygn. akt. Il FSK 1753/09).
Gmina jako osoba prawna jest niewatpli-
wie jednym z podatnikéw, wymienionych
w art. 3 ust. T u.p.o.l. Artykut ten w zaden
sposob nie wylacza gminy z opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci. Po-
nadto uprawnienia do stanowienia prawa
podatkowego przystuguja radzie gminy
tylko w zakresie wskazanym w ustawie.
Naruszeniem prawa bedzie w zwiazku
z tym kazdy przepis prawa miejscowego,
ktéry wkracza w materie zastrzezong do
regulacji w drodze ustawy, nawet gdy jest
to tylko powtdrzenie przepisu ustawy.
W aktach prawa miejscowego zakazane
jest zresztg powtarzanie przepiséw ustaw.
Powtorzenie w uchwale rady gminy prze-
pisu ustawy powoduje bowiem przeniesie-
nie materii ustawowej do aktu prawnego
nizszego rzedu i narusza istote tego aktu
(red. Warylewski, 2003, s. 409. Zatem kaz-
de powtdrzenie i modyfikowanie przepisu
ustawy w akcie prawa miejscowego jest
ewidentnym naruszeniem prawa i bedzie
skutkowac niewaznoscia uchwaty (wy-
rok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 25 marca 2003r., sygn. akt. Il SA/Wr
2572/02, LEX 166989).

Ewidencja gruntéow i budynkdw,
a zwolnienie z opodatkowania drég
wewnetrznych

Ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi
rejestr publiczny, to jednak w odniesieniu
do paséw drogowych wraz z drogami
oraz obiektami budowlanymi zwigzanymi
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i ob-
stuga ruchu nie moze mie¢ charakteru
jedynego dowodu. Jezeli w ewidencji
geodezyjnej nieruchomosci zawarte zo-
staly zatem dane co do klasyfikacji grun-
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téw, zgodne z przepisami regulujacymi
prowadzenie takiej ewidencji, lecz nie-
przewidujacymi mozliwosci objecia drég
wewnetrznych symbolem ,dr’, o zastoso-
waniu art. 2 ust. 3 pkt. 4 u.p.o.l. decydo-
wac bedzie stan faktyczny nieruchomosci,
do ktérego ustalenia zobligowany jest or-
gan podatkowy (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 4
kwietnia 2014 r., sygn. akt Il FSK 3857/13.

Dla wykazania, ze konkretny grunt jest
pasem drogowym, konieczne byto odwo-
fanie sie do danych ewidencji gruntéw
i budynkéw’. Dane zawarte w ewidencji
maja walor dokumentu urzedowego, o
ktérym mowa w ustawie Ordynacja po-
datkowa (dalej: o.p.).. Podwazenie tych
danych badz tez ich zmiana moze nasta-
pi¢ w postepowaniu prowadzonym przed
wiasciwymi w tej sprawie organami admi-
nistracji, natomiast w postepowaniu po-
datkowym przeprowadzenie tego rodzaju
postepowania nie jest mozliwe. Ewiden-
cja gruntéw i budynkow stanowi bowiem
urzedowe zrédio informacji faktycznych
wykorzystywanych w postepowaniach
administracyjnych.

Zasada zwiagzania danymi zawartymi
w ewidencji gruntéw i budynkéw ure-
gulowana w art. 21 ust. 1 ustawy prawo
geodezyjne i kartograficzne (dalej: p.g.k.),
nie miata decydujacego znaczenia dla wy-
taczenia z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, na podstawie art. 2 ust.
3 pkt. 4 u.p.ol., w stanie prawnym obo-
wigzujacym od dnia 9 grudnia 2003 r. do
dnia 31 grudnia 2006 r., budowli drég oraz
obiektéw budowlanych zwigzanych z pro-
wadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga
ruchu, o ktérym mowa w wymienionym
przepisie, w przypadku braku w tej ewi-
dencji odpowiedniego oznaczenia symbo-
lem, dr". Zgodnie z definicja drogi, zawarta
w art. 4 pkt 2 u.d.p., droga ma by¢ budowla
przeznaczona do prowadzenia ruchu dro-
gowego. Z uzytego zwrotu ,przeznaczong
do prowadzenia ruchu drogowego” moz-
na zatem wyprowadzi¢ wniosek, ze droga

7 Taki wymég ustawodawca wprowadzit w art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. 22000 r. Nr 100, poz. 1086 z pézn. zm.;
dalej: p.g.k.).

8 Art. 194 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.z 2005 r. Nr
8, poz. 60z pozn. zm.; dalej: 0.p.).
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w rozumieniu wskazanej ustawy bedzie
budowla przeznaczona do poruszania sie
uczestnikéw ruchu drogowego - pieszych,
kierujacych, pasazeréw pojazddéw. Zatem
»droga” musi co do zasady stuzy¢ wiekszej
ilosci oséb, niekonieczne bedacych wia-
scicielami gruntu, na ktérym droga jest
posadowiona i 0séb z nim zwigzanych.
Na takie przeznaczenie drogi, takze we-
wnetrznej, wskazuje tez art. 8 ust. 1 u.d.p.
Wymienia on bowiem wsréd desygnatéow
nazwy droga wewnetrzna m.in. drogi
w osiedlach mieszkaniowych czy dojaz-
dowe do obiektéw uzytecznosci publicz-
nej, ktére niewatpliwie dostepne s réw-
niez dla oséb innych niz wiasciciel gruntu.
Aspekt funkcjonalny, tzn. powiazania poje-
cia ,drogi” (,pasa drogowego” i ,obiektéw
budowlanych”) z prowadzeniem (zabezpie-
czeniem i obstuga) ruchu drogowego, eks-
ponowany jest tez w tresci art. 2 ust. 3 pkt
4 u.p.ol. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze
dana budowla moze by¢ uznana za droge
wewnetrzng jedynie woéwczas, gdy prze-
znaczona ona jest do ruchu drogowego
(rozumianego jako mozliwos¢ korzystania
z drogi przez nieoznaczong ilos¢ osob, kaz-
dego uzytkownika drég), a nie stuzy tylko
przedsiebiorcy do wewnetrznej komunika-
¢ji w obrebie danej nieruchomosci (na tere-
nie jego zakfadu). Skoro w art. 2 ust. 3 pkt
4 u.p.o.l. pojecie ,drogi” oraz ,obiektéw bu-
dowlanych” powiagzane zostato z elemen-
tem funkcjonalnym, tj. ruchem drogowym
i obstuga (zabezpieczeniem) tego ruchu,
regulacja ta zatem swoim zakresem nie
obejmuje obiektéw o innych funkcjach,
w tym takich kategorii, jak parkingi oraz
inne obiekty, ktére nie sg bezposrednio
zwigzane z ruchem drogowym i nie stuza
bezposrednio obstudze (zabezpieczeniu)
tego ruchu, a np. zapewnieniu miejsc po-
stojowych przed centrami handlowymi,
stacjami paliw itp.

Zatem: wskutek nowelizacji art. 2 ust.
3 pkt 4 u.p.o.l., ustawodawca z dniem 9
grudnia 2003 r. rozszerzyt w rzeczywi-
stosci zakres przedmiotowy wytaczenia
z opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci, ktory przed ta datg ograniczat
sie jedynie do kategorii drég publicznych



(oraz zwigzanych z nimi paséw drogowych
i gruntéw); uzyty w tym przepisie ogdlny
zwrot: ,pasy drogowe, drogi oraz obiekty
budowlane zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu” nie po-
zwala na odniesienie tak sformutowanego
pojecia ,droga” i ,pas drogowy” wylacznie
do kategorii drég publicznych w rozumie-
niu ustawy o drogach publicznych oraz
paséw drogowych i obiektéw zwigzanych
z drogami publicznymi;

brak podstaw do uznania, ze pojeciem
,droga” w rozumieniu art. 2 ust. 3 pkt 4
u.p.o.l. (w brzmieniu obowigzujacym od 9
grudnia 2003 r. do 31 grudnia 2006 r.) nie
byly objete réwniez ,drogi wewnetrzne’,
o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o
drogach publicznych;

zaréwno ,droga” (jako budowla) oraz
,pas drogowy” stanowig odrebny przed-
miot opodatkowania podatkiem od nie-
ruchomosci, to okoliczno$¢, ze ,drogi
wewnetrzne oraz zwigzane z nimi pasy
drogowe, nie mogly w swietle przepisow
regulujacych prowadzenie ewidencji grun-
téw zosta¢ w niej ujete symbolem ,dr’, nie
uprawnia zarazem do przyjecia, ze nie
byly one objete zakresem wytaczenia od
podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l.

Wobec tego, ze wyktadnia jezykowa art.
2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. oraz systemowa ze-
wnetrzna tej regulacji prowadza do iden-
tycznych rezultatéw interpretacyjnych,
zatem dane zawarte w ewidencji gruntéw
nie moga w tym przypadku rozstrzygac o
istnieniu badz nieistnieniu obowigzku po-
datkowego. Przeciwny poglad musiatby
prowadzi¢ do zanegowania sensu doko-
nanej z dniem 9 grudnia 2003 r. noweliza-
¢ji art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l., a w rezultacie
zaaprobowania rozwigzania, w ktérym to
ewidencja gruntéw i budynkéw stanowi-
taby jedyna podstawe wymiaru podatkéw
nawet wéwczas, gdy wymieniony w usta-
wie podatkowej obiekt w ewidencji tej nie
mogt zosta¢ oznaczony symbolem ,dr”.
Z art. 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997
r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) wynika
jednoznacznie, ze to aktem rangi ustawo-

wej winny by¢ objete wszystkie elementy
konstrukcyjne podatku, w tym przedmiot
opodatkowania. Wskazane unormowanie
ustawy zasadniczej nalezy postrzegac
w ten sposdb, ze powstanie obowigz-
ku podatkowego, w sytuacji zaistnienia
okreslonego zdarzenia faktycznego, mu-
si wynika¢ z konkretnego pozytywnego
przepisu ustawy podatkowej. Ta sama
reguta dotyczy réwniez ulg podatkowych
oraz wytaczen z opodatkowania, w tym
np. okreslonych kategorii przedmioto-
wych, ktére co do zasady podatkiem sa
objete. Z tych tez wzgledéw uznac na-
lezy, ze moc wiazaca ewidencji gruntéw
i budynkdéw, wynikajaca z uzytego w art.
21 ust. 1 p.g.k. zwrotu: ,Podstawe (...) wy-
miaru podatkdw (...) stanowiq dane zawar-
te w ewidencji gruntéw i budynkéw”, moz-
na odnies¢ jedynie do tych elementéw
przedmiotowych, ktére zostaty wskazane
w ustawie podatkowej (jako podlegajace
opodatkowaniu badZ nie), a jednocze-
$nie moga zostac¢ ujawnione w ewidencji
gruntéw i budynkéw, z uwzglednieniem
oznaczenia stosownym symbolem, zgod-
nie z regulacjami prawnymi normujacymi
jej prowadzenie. Zwrdci¢ rowniez nalezy
uwage, ze ewidencja gruntéw nie moze
rowniez przesadzac o wtasnosci nierucho-
mosci (prawie uzytkowania wieczystego),
co przekfada sie na ustalenie podmiotu
opodatkowania podatkiem od nierucho-
mosci. W tym zakresie, zgodnie z rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych, nalezy
w pierwszej kolejnosci uwzglednia¢ wpisy
ujawnione w dziale drugim ksiegi wieczy-
stej (dotyczace wiasnosci i uzytkowania
wieczystego). Rekojmia ta jest natomiast
wytaczona w odniesieniu do danych za-
wartych w dziale pierwszym ksiegi.

Opodatkowanie drég wewnetrznych,
a skutki finansowe dla gmin

Do zarzadcy badz wiasciciela terenu,
na ktérym zlokalizowana jest droga we-
wnetrzna, nalezy finansowanie budowy,
przebudowy, remontéw biezacych, utrzy-
mania oraz oznakowania drég wewnetrz-
nych. Elementem tego finansowania jest
réwniez ptacenie gminie podatku od nie-
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ruchomosci, na ktérej zlokalizowana jest
droga wewnetrzna. Wptywy z podatku od
nieruchomosci stanowig dochod wiasny
gminy zgodnie z art. 4 ustawy o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: u.djs.t)’. Rada gminy, ustalajac
stawki podatku od nieruchomosci, moze
réznicowac ich wysokos¢ dla poszcze-
golnych rodzajéw przedmiotéw opodat-
kowania. Moze zatem ustali¢ nizsza niz
przewidziana w ustawie o podatkach
i opfatach lokalnych stawke podatku od
nieruchomosci dla gruntéw wykorzysty-
wanych jako drogi wewnetrzne. Pojawia
sie zatem pytanie, czy w przypadku ob-
nizenia stawki podatku badZz udzielenia
ulgi w podatku od nieruchomosci od
drég wewnetrznych, skutek finansowy
takiej decyzji jest wykazywany przez gmi-
ne w sprawozdaniu Rb-PDB - jako skutek
decyzji gminy o udzieleniu ulgi lub obni-
zeniu stawki, a nie jako wykonany dochéd
z danego tytutu. Czy zatem (1) zastoso-
wanie ulg przez rade gminy ma taki sam
wptyw na wielko$¢ wskaznika dochodéw
podatkowych na jednego mieszkanca, jak
dochody wykonane, oraz (2) jak wskaz-
nik dochodéw podatkowych na jednego
mieszkanca w kraju (wskaznik Gg) i w
danej gminie (wskaznik G), wptywa na to
czy gmina otrzyma w ramach subwencji
ogolnej kwote wyréwnawczy, czy tez nie.
Pojawia sie takze kwestia dotyczaca wpty-
wu wysokosci dochodéw podatkowych
wykazanych w sprawozdaniu Rb-PDB
w przeliczeniu na jednego mieszkanca
na pozyskiwanie pomocy w ramach pro-
graméw dofinansowywanych ze $rod-
kéw Unii Europejskiej. Mozna sie takze
zastanowi¢, czy wprowadzenie zwolnie-
nia ustawowego spowodowatoby nieuj-
mowanie jego skutkéw w sprawozdaniu
Rb-PDB i nie czy nie bytoby wliczane do
potencjatu dochodowego gminy. Mozng
zatozy¢, iz takie rozwigzanie (zwolnienie
ustawowe) nie spowodowatoby wzrostu
wskaznika G, a w konwencji - w przypad-
ku gmin, ktérych wskaznik G jest nizszy
od 92% wskaznika Gg - spadku kwoty
podstawowej czesci wyréwnawczej sub-

9 Ustawy zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
o (Dz. U. 22008 1. Nr 88, poz. 539, z pozn. zm.).
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wencji ogdlnej, jak tez nie wptywatoby to
na obnizenie punktacji przy ubieganiu sie
gminy o srodki pomocowe.

Niewatpliwie nieracjonalna z formal-
nego punktu widzenia jest sytuacja, gdy
gmina pfaci podatek samej sobie. Drogi
wewnetrzne mogg by¢ zatem zwolnione
uchwatg rady gminy, podjeta na podsta-
wie art. 7 ust. 3 u.p.ol. Zmiana taka nie
wplynie jednak na efektywne, ekonomicz-
ne obcigzenie gminy podatkiem, ktére
w obecnej sytuacji tez nie wystepuje, gdyz
zaptacony przez gmine podatek wraca do
jej kasy. Analizujac przepisy u.d.j.s.t. nalezy
stwierdzi¢, iz skutki finansowe wynikajace
z uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzajacych zwolnie-
nia podatkowe, podjetych na podstawie
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych, nie wptywaja na wysokos¢
przyznawanej gminie czesci wyréwnaw-
czej subwencji ogdlnej. Wysokos¢ kwo-
ty podstawowej czesci wyréwnawczej
subwencji ogodlnej uzalezniona jest od
wielkos$ci dochodéw podatkowych, moz-
liwych do uzyskania przez gmine w roku
poprzedzajacym rok bazowy, oraz liczby
mieszkancéw faktycznie zamieszkatych
w gminie wedtug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedzajacego rok bazowy,
ustalonej przez Gtéwny Urzad Statystycz-
ny. Niezaleznie od tego, czy gmina zasto-
suje zwolnienia podatkowe, czy nie, do
ustalenia czesci wyréwnawczej subwencji
ogolnej przyjmuje sie dochody, ktére jed-
nostka samorzadu terytorialnego moze
uzyskac, stosujac do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkéw obowigzujace
w danym roku. To, czy gmina otrzyma
w ramach subwencji ogdlnej kwote wy-
rébwnawczg, uzaleznione jest jedynie od
tego, jak uksztattuje sie wskaznik docho-
déw podatkowych na jednego mieszkan-
ca w kraju (wskaznik Gg) i w tej gminie
(wskaznik G).

Mozliwoscia rozwigzania kwestii opo-
datkowania gminnych drég wewnetrz-
nych w kontekscie wpltywu na wysokos¢
subwencji jest zmiana kategorii drog
wewnetrznych na drogi gminne. Zgodnie
z art. 7 ustawy o drogach publicznych,



zaliczenie do kategorii drog gminnych,
jak rowniez ustalenie przebiegu istnieja-
cych drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opi-
nii wiasciwego zarzadu powiatu. Jesli dro-
ga moze by¢ uznana za droge publiczna,
zgodnie z warunkami okreslonymi w art.
1 ustawy o drogach publicznych, decyzja
gminy moze uzyskac status drogi publicz-
nej, a tym samym korzysta¢ z wylaczenia
z podatku od nieruchomosci na pod-
stawie art. 2 ust. 3 pkt 4 u.p.o.l. Ten sam
skutek miataby zmiana przepiséw ustawy
o drogach publicznych w zakresie kwalifi-
kacji okreslonych kategorii drég i zalicze-
nia drég wewnetrznych do kategorii drég
publicznych (gminnych).
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Opodatkowanie podatkiem

od nieruchomosci

paneli fotowoltaicznych

Streszczenie

W swietle art. 3 ust 3 Prawa Budowlane-
go panele (ogniwa) fotowoltaiczne, ktére
pod wptywem promieniowania $wietlne-
go dziatajg jako generatory energii elek-
trycznej, stanowia urzadzenia techniczne
nie mogace by¢ przedmiotem opodat-
kowania podatkiem od nieruchomosci,
a opodatkowaniu tym podatkiem podle-
gac beda wytacznie jako budowla ich fun-
damenty (trwate mocowanie) jako odreb-
na cze$¢ przedmiotéw sktadajaca sie na
catos¢ uzytkowa.

Stowa kluczowe: panel fotowoltaiczny,
turbina wiatrowa, podatek od nierucho-
mosci, budowla, urzadzenie techniczne

Summary
In the case of article 3 panels of Con-
struction Law (cell) photovoltaic, which

under the influence of light radiation act
as generators of electricity, are technical
devices that can not be subjects to the
property tax, and this tax will be only as a
building of their foundations (permanent
mount) as separate part of the items com-
prising the whole utility.

Keywords: photovoltaic panel, wind
turbine, property tax, building construc-
tion, technical device

Problem interpretacyjny

Zasadniczy problem interpretacyjny
sprowadza sie do odpowiedzi na dwa py-
tania:
Po pierwsze: czy panele (ogniwa) foto-
woltaiczne sa budowlami w rozumieniu
przepiséw art.1a ust.1 pkt. 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
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ze zm., dalej u.p.o.l.), a tym samym podle-
gaja opodatkowaniem stawka podatku od
wartosci budowli.

Po drugie: czy panele (ogniwa) fotowol-
taiczne sa urzadzeniami technicznymi
posiadajacymi czesci budowlane (system
mocowania w postaci kotw, palowania
czy ptyt betonowych) i poprzez to nie be-
da podlega¢ temu podatkowi; czy wow-
czas przedmiotem opodatkowania bedzie
jedynie cze$¢ budowlana obiektu, tj. same
kotwy, palowanie czy tez inny system mo-
cowania przedmiotowych urzadzen tech-
nicznych.

Panel fotowoltaiczny jako przedmiot
opodatkowania

Jednym z gtéwnych probleméw po-
wstajacych na etapie stosowania prze-
piséw ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych  stanowi prawnopodatkowa
klasyfikacja okreslanej rzeczy jako po-
tencjalnego przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci, co w szcze-
goblnosci dotyczy budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziaftalnosci gospodar-
czej o ztozonej strukturze, tj. sktadajacych
sie z czesci zarébwno o charakterze budow-
lanym, jak i niebudowlanym (np. wyciagi
narciarskie, stacje LNG, turbiny wiatrowe
czy elektrownie wiatrowe). W art. 2 ust. 1
u.p.o.l. uregulowany zostat zakres przed-
miotowy podatku od nieruchomosci, kto6-
remu podlegajg nieruchomosci i obiekty
budowlane: grunty, budynki lub ich cze-
sci oraz budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Ustawodawca, okreslajac przedmiot
podatku od nieruchomosci, wskazuje na
konkretny katalog przedmiotéw objetych
opodatkowaniem, w tym na budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, przy czym na
potrzeby opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, ustawodawca wprowadzit
w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. legalng defi-
nicje budowli.

Definicja budowli

Zgodnie z ta definicja za budowle nalezy
rozumiec obiekt budowlany w rozumieniu
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przepiséw Prawa Budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architek-
tury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw Prawa Budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiek-
tu zgodnie z jego przeznaczeniem. Obo-
wigzujaca na gruncie ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych definicja budowli
ma charakter przesadzajacy w sprawach
dotyczacych podatku od nieruchomosci
i chociaz zbudowana zostata w oparciu o
odestanie réwniez do terminéw uzytych
w ustawie Prawo Budowlane (dalej: u.p.b),
to jednakze odestanie to odnosi sie tylko
do dwédch poje¢, a mianowicie: obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem
lub obiektem matej architektury oraz
urzadzenia budowlanego. Jak podkresla
sie wielokrotnie w pismiennictwie’ z uwa-
gi na przyjeta w ramach art. 1a ust. 1 pkt 2
u.p.o.l. konstrukcje definicji budowli, obo-
wigzujaca na gruncie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zasadnicze znaczenie
przy jej definiowaniu ma definicja ,obiek-
tu budowlanego” i ,urzadzenia budowla-
nego” w rozumieniu prawa budowlanego.
Zgodnie z art. 3 pkt. 3 u.p.b. przez budow-
le nalezy rozumie¢ kazdy obiekt budow-
lany nie bedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, jak: lotniska, drogi, li-
nie kolejowe, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojagce maszty antenowe, wolno stojace
trwale zwigzane z gruntem urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechnicz-
ne, zbiorniki, wolnostojace instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne,
oczyszczalnie sciekéw, sktadowiska odpa-
dow, stacje uzdatniania wody, konstrukcje
oporowe, nadziemne i podziemne przej-
$cia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki,
a takze czesci budowlane urzadzen tech-
nicznych (kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni wiatrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadze-
nia, jako odrebne pod wzgledem tech-

1 L. Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz. LexisNexis, Warszawa 2012 ., s.
30inast.



nicznym przedmioty skfadajace sie na
catos¢ uzytkowa. Budowle stanowi tak-
ze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepiséw Prawa Budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie
Z jego przeznaczeniem.

Analizowany przepis zawiera jedynie
przyktadowe wyliczenie rodzajéw bu-
dowli, wskazujac, iz pewne obiekty mo-
ga wystepowac jako odrebne budowle
(wolnostojace, instalacyjne, przemystowe
lub urzadzenia techniczne, czesci budow-
lane urzadzen technicznych, fundamenty
pod maszyny i urzadzenia), a moga tez
w konkretnych sytuacjach tworzy¢ jedna
budowle z uwagi na zachodzaca pomie-
dzy nimi spdjnos¢ techniczno-uzytkowa?.
Do pojecia budowli na gruncie Prawa
Budowlanego zaliczono wiec urzadzenia
techniczne, pod warunkiem, ze stanowig
one cato$¢ techniczno-uzytkowag wraz
z instalacjami i urzadzeniami albo urza-
dzeniami budowlanymi.

Budynek czy budowla

Analiza elementéw konstrukcyjnych pa-
neli fotowoltaicznych oraz metod i formich
montazy, pozwala jednoznacznie stwier-
dzi¢, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne
nie sg ani budynkiem, ani obiektem matej
architektury, a wobec tego decydujace
znaczenie ma okoliczno$¢, czy stanowia
one budowle lub jej czes¢ albo ewentu-
alnie urzadzenie budowlane. W art. 3 pkt.
3 u.p.b. ustawodawca definiujac pojecie
budowli, uznat, ze stanowia nig wylacznie
czesci budowlane urzadzen technicznych
takich jak kottéw, piecéw przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatro-
wych. Z tych tez powoddéw, ugruntowana
juz zostata linia orzecznicza, ze w odnie-
sieniu do elektrowni wiatrowych, zasadne
jest przyjecie stanowiska, ze stanowi ona
w catosci urzadzenie techniczne, a budow-
la sa tylko jej czesci budowlane. W konse-
kwencji takiej regulacji prawnej art. 3 pkt
3 u.p.b., ,cafa” elektrownia wiatrowa jako
okreslony obiekt budowlany nie moze
by¢ budowla, bo to znaczytoby, ze obiekt

2 Zob. wyrok NSA 22 lutego 2010'r, sygn. akt Il FSK 1023/08.

ten skfada sie z innych obiektéw budow-
lanych. Skoro zatem sam ustawodawca
w tym przypadku jako budowle zdefi-
niowat tylko czes¢ budowlang elektrowni
wiatrowej, to w rezultacie przesadzit, ze
dla celéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci, budowla nie musi stano-
wi¢ catosci uzytkowej, a opodatkowaniu
podlega tylko ,sama” czes¢ budowlana
takiego urzadzenia technicznego.

Urzadzenie techniczne

Konsekwencjg okreslenia przez samego
ustawodawce elektrowni wiatrowej jako
urzadzeniatechnicznego jest brak podstaw
do uznania jej réwnolegle za urzadzenie
budowlane, jako przedmiot opodatkowa-
nia. Tym samym nie zostaty zaliczone do
budowli urzadzenia bezposrednio stuzace
wytwarzaniu energii elektrycznej (turbina,
gondola i inne urzadzenia znajdujace sie
w gondoli), a to w konsekwencji prowadzi
do konkluzji, ze nie podlegaja one opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomo-
$ci, natomiast podatkowi temu podlegaja
tylko czesci budowlane elektrowni wia-
trowej czyli fundamenty i maszt®. Poglad
ten dotyczy wylgcznie kwestii zwigzanych
ze sposobem opodatkowania elektrowni
wiatrowych, jednakze z uwagi na specyfike
dokonanej przez ustawodawce konstruk-
¢ji definicji budowli na gruncie art. 3 pkt
3 u.p.b., powyzsze rozwazania, z pewnym
ich uzupetnieniem poczynionym ponizej,
sa w petni adekwatne takze do oceny spo-
sobu opodatkowania podatkiem od nieru-
chomosci paneli (ogniw) fotowoltaicznych,
bedacych przedmiotem sporu w ramach
niniejszego  postepowania. Dokonane
przez ustawodawce w ramach art. 3 pkt 3
u.p.b. wymienienie poszczegdlnych czesci
budowlanych urzadzen technicznych nie
stanowi zamknietego katalogu, gdyz w tej
samej regulacji przewidziano takze mozli-
wos¢ istnienia innych, niewymienionych
wprost z nazwy jak elektrownie wiatro-
we, urzadzen technicznych, ktére réwniez
moga mie¢ wydzielong (odrebng) czesc
budowlana. Takie ujecie w Prawie Budow-
"3 por. miedzy innymi wyrok NSA z dnia 15.05.2012r. sygn. akt Il FSK 2132/10 publ.

(BOSA- http:/ orzeczenia.nsa.gov.pl- jak réwniez dalej przywotane orzecznictwo
sadow administracyjnych.
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lanym budowli, ktéra to definicja z mocy
art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. ma zastosowanie
na gruncie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, powoduje, ze analizujac cha-
rakter paneli (ogniw) fotowoltaicznych
zasadnym jest dokonanie ich poréwna-
nia z innymi urzadzeniami technicznymi
wymienionymi wprost przez ustawodaw-
ce w ramach regulacji art. 3 ust 9 u.p.b.
W szczegdlnosci z elektrowniami wiatro-
wymi, z uwagi na ich tozsamy charakter
z panelami fotowoltaicznymi (produkcja
energii elektrycznej ze zrédet odnawial-
nych) oraz podobng konstrukcje budowy
i zblizong wzajemna funkcjonalnos¢ obu
czesci, a mianowicie elementu wytwarza-
jacego energie elektryczng i sposobu jego
mocowania zapewniajacego stabilnos¢
konstrukgji.

Analiza poréwnawcza paneli fotowol-
taicznych z innymi urzadzeniami tech-
nicznymi

Zaréwno w elektrowniach wiatrowych
jak i,elektrowniach stonecznych” opartych
na ogniwach fotowoltaicznych wystepujg
odrebne, wydzielone ich czesci, a miano-
wicie element przetwarzajacy sity natury
w energie elektryczna oraz podstawa, fun-
dament ich mocowania zapewniajgcego
stabilnos¢ catosci. W przypadku elektrow-
ni wiatrowych bezposrednio wytwarzaniu
energii elektrycznej stuzy generator (tur-
bina), wirnik ze skrzydtami, skrzynia bie-
goéw, komputer sterujacy, transformator,
rozdzielnia energetyczna, instalacja alar-
mowa zdalnego sterowania, za$ w ,elek-
trowniach stonecznych” panele (ogniwa)
fotowoltaiczne bedace elementami krze-
mowych ptyt pétprzewodnikowych, ktére
pod wptywem promieniowania Swietlne-
go dziatajg jako generatory energii elek-
trycznej. W obu tez rodzajach elektrowni
elementy stuzace do bezposredniego
wytwarzania energii elektrycznej dla ce-
Iéw ich stabilnego montazu posiadaja
odrebng wydzielong czes¢ budowlana.
W przypadku elektrowni wiatrowych sa
to fundamenty, maszty, wieze, stupy, na-
tomiast w odniesieniu do elektrowni sto-
necznych, jak wynika z opisu stanu fak-
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tycznego zawartego we wniosku: kotwy,
betonowe ptyty, palowanie. W jednym
i drugim przypadku przeznaczenie czesci
budowlanej jest tozsame. Stanowig one
umocowane dla elementéw bezposred-
nio stuzacym wytwarzaniu energii elek-
trycznej, ktére w razie potrzeby moga by¢
wymontowane, jak réwniez zastepowane
innymi  urzadzeniami pradotwdrczymi,
bez uszczerbku dla catosci inwestycji. Jesli
dodatkowo analizie poddamy technicz-
ny aspekt sposobéw mocowania paneli
fotowoltaicznych, to wynika z tego, iz
panele te moga by¢ réwniez mocowane
na dachach budynkéw (obiektéw bu-
dowlanych) ktére zapewniajg dodatkowe
zrédto energii elektrycznej, czy tez stuza
wytwarzaniu energii elektrycznej celem
jej wprowadzenia do sieci energetycznej.
Dlatego tez, ze wzgledu na r6znorodnos¢
sposobu mocowania ogniw fotowoltaicz-
nych: dachy lub sciany budynkéw, ptyty
fundamentowe, stopy fundamentowe,
kotwy czy tez jakiekolwiek inne elementy
konstrukcyjne spetniajace funkcje stabi-
lizujgce urzadzenie, pozwalajac na jego
bezpieczne i uzytkowe wykorzystanie,
zasadnym jest uznanie, ze w Swietle art.
3 ust 3 Prawa Budowlanego panele (ogni-
wa) fotowoltaiczne, ktére pod wptywem
promieniowania Swietlnego dziatajg jako
generatory energii elektrycznej, stanowig
urzadzenia techniczne nie mogace by¢
przedmiotem opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci, a opodatkowaniu tym
podatkiem stosownie do art. 1a ust. 1 pkt
2 u.p.ol w zwigzku z art. 3 pkt 3 i pkt 9
u.p.b. oraz art. 4 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. pod-
lega¢ beda wytacznie jako budowla ich
fundamenty (trwate mocowanie) jako od-
rebna czes¢ przedmiotéw sktadajaca sie
na catos¢ uzytkowa.

Za budowle moga by¢ uznane wyfacz-
nie czesci budowlane urzadzen technicz-
nych. Przy czym same elementy ogniw
fotowoltaicznych stuzacych przetwarzaniu
energii stonecznej w energie elektryczng
(ogniwa fotowoltaiczne s3 to elementy
krzemowych ptyt pétprzewodnikowych,
ktére pod wplywem promieniowania
Swietlnego dziataja jak generatory energii



elektrycznej) nalezy niewatpliwie uzna¢,
za urzadzenia techniczne. Tym samym
same panele nie spetniaja warunku ak-
cesoryjnosci wobec obiektéw budowla-
nych, jakim jest system mocowania tych
urzadzen do gruntu, a wrecz jest zgota
odmiennie, gdyz to system mocowania
tych urzadzen spetnia funkcje akcesoryjna
w stosunku do paneli.

Analiza orzecznictwa zwigzana z bu-
dowga elektrowni wiatrowych

Elektrownie wiatrowe s3 urzadzeniami
technicznymi o cechach i funkcjach zbli-
zonych do ogniw (paneli) fotowoltaicz-
nych. Posiadajg takze elementy wytwor-
cze (turbina elektrowni wiatrowej) i czesc
budowlang (fundament, wieza). Zgodnie
z orzecznictwem, panele (ogniwa) foto-
woltaiczne oraz elektrownie wiatrowe
stanowig urzadzenia elektroenergetyczne
tej samej kategorii, zatem stacja transfor-
matorowa, tak jak sitownia wiatrowa, badz
panele fotowoltaiczne, sa urzadzeniami
elektroenergetycznymi  produkujacymi
energie elektryczng o okreslonych para-
metrach z dostarczanej energii elektrycz-
nej o innych parametrach®. Sitownie wia-
trowe i panele fotowoltaiczne produkuja
energie z innego rodzaju energii, zatem
sg to urzadzenia elektroenergetyczne tej
samej kategorii. Za$ w kolejnych stwier-
dzono, ze elektrownie wiatrowe nie s
budowlami w rozumieniu art. 1 a ust.
1 pkt 2 u.p.ol w zwiazku z art. 3 pkt 3
u.p.b. Orzeczenia te dokonuja podziatu
tego typu inwestycji na elementy bu-
dowlane i niebudowlane, z ktérych tylko
budowlane s3 budowla i przedmiotem
podatku od nieruchomosci®. Jak wska-
zat NSA w uzasadnieniu wyroku z dnia
5 stycznia 2010 r. elektrownie wiatrowe
nie tylko nie s3 wymienione w art. 3 pkt
3 u.p.b., lecz pozbawione sg cech zblizo-
nych do budowli wymienionych w tym

4 Por. wyroki WSA w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2013 roku (sygn.akt | SA/Sz
855/13) oraz z dnia 9 stycznia 2014 roku ( sygn.akt | SA/Sz 854/13), w ktorych
uznano, iz panele (ogniwa) fotowoltaiczne sq urzadzeniami technicznymi (a nie

lami czy tez urzadzeniami budowlanymi), ktdre nie podlegaja opodatko-
waniu podatkiem nieruchomosci. Podatkowi od nieruchomosci podlegac beda
- jak podkreslit to WSA w Szczecinie we wskazanych wyrokach - jedynie czesci
budowlane tychze urzadzer.

5 Wyrok NSA z dnia 09 lutego 2011 roku, sygn. akt Il 0SK 238/10

6 Wyroki NSA z dnia 30 lipca 2009 r.( sygn. akt Il FSK 202/08) i z dnia 5 stycznia 2010
1. (sygn. akt 11 FSK 1101/08).

przepisie. W zwigzku z tym nie moga by¢
one uznane za budowle. Takie urzadze-
nia, jak generator, rotor z gondolg, wir-
nik, skrzynia biegéw, komputer sterujacy,
transformator, rozdzielnia energetyczna,
instalacja alarmowa zdalnego sterowania,
nie sg czesciami budowlanymi urzadzen
technicznych elektrowni wiatrowych. Sa
one odrebnymi pod wzgledem technicz-
nym czesciami przedmiotéw skfadajacych
sie na cato$¢ uzytkowa w zakresie urza-
dzen wytworczych energii elektrycznej,
a nie budowli. Elektrownia wiatrowa nie
jest réwniez urzadzeniem budowlanym
w rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b. W zakres
pojecia budowli nie wchodzg bowiem
urzadzenia techniczne, ktére sie w nim
znajduja, a obowiagzek podatkowy w po-
datku od nieruchomosci obejmuje ele-
menty budowlane urzadzen technicznych
elektrowni wiatrowych. Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja
te urzadzenia techniczne, ktére zgodnie
z art. 3 pkt 9 u.p.b. sg urzadzeniami bu-
dowlanymi stanowigcymi integralng czesc¢
budowli, a wiec catos¢ techniczno-uzyt-
kowa elektrowni wiatrowej, zapewniajac
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budow-
lanego zgodnie z jego przeznaczeniem

Whioski

Zatem budowa analizowanego urza-
dzenia: paneli fotowoltaicznych, ktére sg
elementami krzemowych ptyt pétprze-
wodnikowych, zamocowanymi do gruntu
za pomocg specjalnego systemu kotw,
palowania, czy ptyt betonowych, oraz
funkcja jaka spetniajag — zamiana energii
stonecznej na elektryczna, oznaczajg, iz za
budowle uzna¢ jedynie ich czesci budow-
lane i jedynie w takim zakresie podlegaja
one podatkowi od nieruchomosci.
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